FACULDADE

BATANA DE

DIREITO

FACULDADE BAIANA DE DIREITO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

ADRIANE MAIA SALES JESUS

A MODULACAO DE EFEITOS TEMPORAIS EM DECISAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE: UMA ANALISE DO ARTIGO 27
DA LEI 9868/99

Salvador
2018



ADRIANE MAIA SALES JESUS

A MODULACAO DE EFEITOS TEMPORAIS EM DECISAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE: UMA ANALISE DO ARTIGO 27
DA LEI 9868/99

Monografia apresentada ao curso de graduagéo em
Direito, Faculdade Baiana de Direito, como requisito
parcial para obtencdo do grau de bacharel em
Direito.

Orientador: Prof. Dr. Gabriel Dias Marques Da Cruz.

Salvador
2018



A minha familia, base da minha
formacdo pessoal e diretamente

responsavel por cada objetivo até aqui
realizado.



TERMO DE APROVACAO

ADRIANE MAIA SALES JESUS

A MODULACAO DE EFEITOS TEMPORAIS EM DECISAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE: UMA ANALISE DO ARTIGO 27
DA LEI 9868/99.

Monografia aprovada como requisito parcial para obten¢c&o do grau de bacharel em Direito,
Faculdade Baiana de Direito, pela seguinte banca examinadora:

Nome:

Titulag&o e instituicdo

Nome:

Titulag&o e instituicdo

Nome:

Titulag&o e instituicdo

Salvador, / / 2018.



AGRADECIMENTOS

“Sonho que se sonha s, é s6 um sonho que se sonha s6, mas sonho que se sonha
juntos é Realidade”. Sem duvidas, o presente trabalho ndo se concretizaria sem o

apoio direto ou indireto de pessoas especiais.
Agradeco, em primeiro lugar, a Deus, pois sem ele nada sou.

Aos meus pais, fonte da minha superacao diaria; por me ensinarem a superar 0S

objetivos com forca e garra e por nunca medirem esforcos para me fazer feliz.

Ao meu irmao, pelos sorrisos que me arrancava mesmo quando a tensao ao longo

do presente trabalho tomava conta de mim; tornando tudo mais leve.

A minhas avos e meu Avé Lazinho (in memorian), pelo cuidado e zelo no decorrer

dessa caminhada.
A minha tia, por sempre acreditar em mim.

Ao meu orientador, exemplo ndo somente de docente e doutrinador, mas de ser
humano; pela cautela, atencdo e dedicacdo, guiando-me sempre que precisei,

colaborando diretamente para a concretizacdo deste trabalho.

Ao meu amor, Matheus, pelo companheirismo e compreensédo. Por dividir comigo a
minha trajetéria académica, sempre ao meu lado nos momentos de alegria e de

incertezas.

Aos funcionéarios da Faculdade Baiana de Direito, em especial a J6 e Angela, que

tantas vezes acalmaram meu coracdo quando me recebiam com tanto carinho.

A Faculdade Baiana de Direito, como um todo, por expandir os meus horizontes e
me fazer perceber que somos sempre capazes, basta esfor¢co, vontade e

determinacao para conquistarmos 0S n0sSsos objetivos.

Por fim, aos meus amigos, especialmente aqueles que conquistei na Faculdade.
Encarar a rotina ao lado de cada um de vocés, sem sobra de davidas, é gratificante.
Agradeco, especialmente a Anne Danon, Bruna Libdério, Fernanda Germinio, Isabela
Campos e Isabela Isis, pelos momentos em que nos ajudamos e nos empenhamos a

concretizar nossos respectivos trabalhos.



“As Leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem
da Lei.”

Carlos Drummond de Andrade



RESUMO

A modulagdo de efeitos € um instituto inovador no ordenamento juridico brasileiro,
no qual adota-se o dogma da nulidade e tem-se como principios de extrema
importancia a supremacia e rigidez constitucional. Desse modo, o referido instituto,
embora vagamente utilizado antes de 1999 foi introduzido, efetivamente, pelo artigo
27 da Lei 9868/99. Com a sua publicagdo surgiram algumas discussdes doutrinarias
acerca da sua constitucionalidade, assim como das suas limitacbes, vez que tal
artigo possibilita que o Supremo, com o fito de salvaguardar a seguranca juridica e o
excepcional interesse social, limite os efeitos da decisdo, tornando-o prospectivo.
Cumpre salientar que tal decisdo, no Brasil, possui efeitos ex tunc, porém, através
do supracitado artigo, ha a viabilidade de atribuir efeitos futuros. Nesse diapasao, 0s
efeitos prospectivos poderdao ser um instrumento eficaz para salvaguardar principios
basilares da Constituicdo; consequentemente o ato normativo ou a lei
inconstitucional poderdo ser mantidos no ordenamento até determinado periodo,
para que a seguranca juridica, o excepcional interesse social ou até mesmo o
principio da confianca ndo reste ameacado. Com efeito, a presente monografia
analisa a importancia, a justificativa e os limites atribuidos a este instituto,
pormenorizando os principios aplicados e observando a visdo doutrindria e
jurisprudencial acerca da referida tematica. Para tanto, vislumbrou-se casos
emblematicos em que a modulacéo foi utilizada, como o caso Mira Estrela e o
Municipio Luis Eduardo Magalhdes; assim como foram analisados os argumentos
daqueles que concordam com a inconstitucionalidade do artigo, pautando a
necessidade de suspensao imediata deste assim como a tese de defesa do outro
polo doutrinério.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade. Modulagéo. Flexibilizacdo. Dogma da
nulidade. Controle de Constitucionalidade. Seguranca juridica.
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1 INTRODUCAO

A elaboracdo do presente trabalho possui fundamento na pesquisa acerca da
modulacdo de efeitos, tema pouco discutido no Brasil, embora de grande interesse

jurisprudencial, vez que utilizado diversas vezes nos tribunais.

O objetivo deste trabalho €, para tanto, tracar os caminhos a seres trilhados pela
jurisprudéncia patria no que tange a limitacdo dos efeitos da decisdo que declara a
inconstitucionalidade da norma legal. Instiga ainda a percepgdo acerca da
(im)possibilidade da utilizacdo deste instituto no Brasil bem como a
constitucionalidade do artigo 27 da Lei 9868/99.

Na referida norma legal, o legislador possibilitou a modulacdo dos efeitos através de
dois tercos de membros do Supremo quando presentes razfes de excepcional

interesse social ou seguranca juridica.

Em tese, ao que parece, o legislador preferiu dispor dessa possibilidade para que
tais requisitos ndo restem frustrados no ambito juridico, vez que, claramente, caso
somente houvesse a possiblidade de aplicar os efeitos ex tunc nas decisdes que
declaram determinada norma como inconstitucional, haveria em muitas hipéteses a
mitigacdo dos institutos a serem preservados pela modulacdo de efeitos, quais

sejam: seguranca juridica e excepcional interesse social.

Assim, objetiva-se investigar a viabilidade da utilizacdo da modulacao de efeitos e a
possibilidade do Supremo valer-se de uma decisdo para desfazer todos os atos
praticados diante da inconstitucionalidade de uma norma, ou seja: aplicar os efeitos
ex tunc. Necessario também serd observar a ponderacdo da aplicacdo de efeitos
futuros e a real necessidade da utilizagdo deste efeito, com o fulcro de preservar a
seguranca juridica e o excepcional interesse social, conforme dispfe o0 artigo

supracitado, foco central do presente trabalho.

Introduzida, efetivamente, com a Lei 9868/99 a modulacédo de efeitos decisoérios era
antes mesmo do ano de 1999 timidamente utilizada no ordenamento juridico
brasileiro, contudo, a referida lei trouxe maior embasamento para a utilizacdo deste
instituto. De outro modo, embora trazido por dispositivo legal, o artigo 27 da lei
supracitada é alvo de duas Ac¢bes de Inconstitucionalidade, o que também sera visto

no presente trabalho.
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Perpassadas tais consideragdes, o presente trabalho tratar4 do tema da modulacéo
de efeitos com foco no artigo 27 da Lei 9868/99 como instrumento apto a
salvaguardar a seguranca juridica, analisando a sua aplicabilidade jurisprudencial
bem como a possibilidade de afastar o entendimento doutrinario e jurisprudencial
aplicado no Brasil. Para tanto, tal problematica ser4 pormenorizada em trés capitulos
de desenvolvimento, observando a visdo de inUmeros autores e aplicando sobre tais

uma analise critica do tema.

Ab initio, com o objetivo primordial de introduzir a tematica, sera tratado, ainda que
brevemente, o controle de constitucionalidade, tracando aspectos fundamentais
sobre a matéria, analisando, sobretudo, o conceito de juizo relacional, utilizando
sempre como parametro a Constituicdo e observando possiveis incompatibilidades
com a Carta Magna. Neste sentido, sera sempre necessario observar possiveis

ameacas a supremacia constitucional.

Sera feito, para tanto, uma breve analise historica do controle de constitucionalidade
em ambito mundial e posteriormente o avanco deste controle no ordenamento
brasileiro. Adentrar-se-4 no assunto vislumbrando os pontos mais interligados a
modulacado de efeitos, vez que, esgotar o tema do controle constitucional ndo seria
possivel no presente trabalho. Assim, serdo demonstrados, ainda que com
brevidade, planos de existéncia, validade e eficacia que o controle de
constitucionalidade atinge, seguido por suas tipicidades e 6rgdos com legitimidade

para provocar tal instituto.

Desse modo, foi possivel delinear alguns pontos da matéria para que, diante de
explicacbes de suma importancia acerca da tematica, fosse possivel adentrar no
tema central, qual seja: modulacéo dos efeitos decisoérios. Ora, analisar o controle de
constitucionalidade é analisar, de certo modo, a inconstitucionalidade das leis, logo,
€@ impossivel tratar sobre os efeitos da decisdo que declara a referida

inconstitucionalidade sem perpassar sobre tal tematica.

Em seguida, no capitulo posterior, sera abordada a decisdo de inconstitucionalidade
e os efeitos decorrentes do julgamento que declara a incompatibilidade normativa.
Para tanto, sera exaustivamente evidenciado no trabalho a visdo de diversos
doutrinadores acerca do dogma da nulidade e uma discussdo acerca da

anulabilidade e nulidade.
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Com efeito, o respectivo capitulo se encarregar4 de fazer andlises acerca dos
requisitos estabelecidos legalmente e doutrinariamente para modular os efeitos da
decisdo, com o fito de evidenciar os percalgcos que o legislador demonstrou nos

referidos artigos.

Por fim, no capitulo resguardado para tratar efetivamente da modulacdo de efeitos
sera necessario ainda discorrer acerca da possibilidade da modulacao de efeitos nos
tipos de controle de constitucionalidade: difuso e concentrado. Observar-se-a
posi¢do doutrinaria bem como jurisprudencial no que tange tal viabilidade e como a
jurisprudéncia aplica o instituto da modulacédo de efeitos nas agbes concretas e

abstratas.

Nesse esteio, serdo observados casos concretos acerca da aplicacado do artigo 27
da Lei 9868/99 bem como o artigo 11 da Lei 9882/99 - sempre com foco no artigo da
Lei 9868 - analisando, para tanto, como se da a aplicabilidade deste instituto e a sua
concretizacdo no ordenamento juridico, verificando a sua viabilidade. Para tanto,
sera necessario trazer ao presente trabalho ementas que refletem a aplicacao deste
conceito, observando a ponderacdo de interesses juridicos. Destarte, sera oportuno
observar a aplicacdo do instituto como defesa estatal, analisando a possibilidade -

ou nao - deste fato.

Insta ainda abordar a tematica da inconstitucionalidade do artigo supracitado,
evidenciando, para tanto, os topicos citados nas peti¢cdes iniciais das Ac¢des Diretas
De Inconstitucionalidade propostas com o fim de eliminar do ordenamento a

modulacao de efeitos proposta pelas Leis 9868/99 e 9882/99.

Por fim, sera evidenciada uma analise critica acerca da discricionariedade atribuida
ao Supremo, ja que o legislador ndo delimitou com clareza os limites da modulacao,
vez que 0s requisitos para aplicacdo do determinado instituto sdo vagos,
possibilitando alta possibilidade de decisdes discricionarias e, possivelmente,

politicas.

Tal capitulo se revela de grande importancia ao logo do trabalho realizado, vez que
se trata, efetivamente, do foco central do trabalho. Evidenciam-se neste tépico as
posi¢cdes doutrinarias e a concretizagdo da modulagédo, observando a necessidade
de manter a seguranca juridica, para que os cidadaos ndo tenham seus direitos

ameacados em prol das decisdes politicas do 6rgéo de cupula.
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Isto posto, € possivel perceber que a presente pesquisa fixa-se em identificar se h4
possibilidade de aplicar a modulagédo de efeitos decisérios no ordenamento juridico
brasileiro, tracando, para tanto, breves comparagdes com outros paises e abordando
a tematica em prol dos requisitos estabelecidos na legislacdo. Cabe ressaltar que o
presente trabalho ndo pretende exaurir todo o tema, vez que h& grande divergéncia
doutrindria e jurisprudencial, logo, o intuito é ainda maior: instigar a reflexdo do tema
abordado, vez que, em regra, sua abordagem é muito superficial, embora se trata de

tematica de grande relevancia.

Assim, a conclusao sintetizara todo o exposto na pesquisa, sob uma andlise critica e
construtiva dos efeitos que poderdo ser gerados pela modulacao e ainda far-se-a a
ponderacdo de algumas criticas, com o fito de chegar a um determinado consenso
no que tange a aplicacado deste conceito; finalizando, portanto, com uma solucao
para a probleméatica enfrentada ao decorrer do trabalho.
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2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Ha anos remotos fala-se sobre o controle de constitucionalidade, alids, acredita-se,
inclusive, que essa ferramenta normativa tenha sido inaugurada no caso Marbury vs.
Madison em 1803. Entretanto, embora grande parte da doutrina considere a tese do
constitucionalista norte-americano James Grant, é possivel verificar que muito antes
da classica decisdo supracitada ja existia' - ainda que de modo retraido - a

regulacéo da validade de leis, como sera adiante demonstrado.

Insta salientar que de fato é possivel verificarmos que o caso Marbury vs. Madison
iniciou o sistema do judicial review, o que realmente considera-se aqui como
inovador, fixando para tanto - por mérito de John Marshall - a supremacia da
Constituicdo e impondo como dever dos juizes a necessidade de se opor contra

aquelas normas que contrariassem a Carta Magna®.

Outrossim, é necessério esclarecer para melhor entendimento do presente trabalho
que embora se corrobore parcialmente a tese de James Grant também entende-se
gue outros sistemas antigos juridicos foram iniciados desde a antiguidade e ja
demonstravam gradacées de supremacia em relacdo a outras leis, iniciando

timidamente um controle normativo.

Nesse sentido e em nobre raciocinio, corrobora Cappelletti quando interpreta novas
fontes do controle. Assim, necessario se faz constar que antes mesmo do sistema
americano, o direito ateniense ja afirmava que o decreto deveria ser “legal, seja na
forma, seja na substincia”, o que hoje se entende como a necessidade de
corroborar as normas com a Constituicdo. Ha4 que se trazer a lume também a
concepcao medieval que fazia constar as normas jus naturale, afirmando ser a
Constituicao a Lei superior, bem como a jus positum, que afirmava a necessidade da

norma posterior ndo confrontar com a anterior.>

Ainda consta frisar que a supremacia Inglesa também pode ser apresentada como

origem do controle com a absoluta supremacia do Parlamento inglés.* A época

! CAPPELLETTI, Mauro. O controle de constitucionalidade das leis no direito comparado. 6.ed.
Ltradugéo: Aroldo Plinio Gongalves]. Porto Alegre, Fabris 1984, p. 49.
Ibidem, p. 63.
® |bidem, p. 52.
* Ibidem, p. 58.
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predominou a tese de Edward Coke®, em que se estabeleceu a supremacia da
Common Law, ainda que em face do Rei e do Parlamento, em que se pregava que
0s juizes deveriam controlar a legitimidade das leis e aquelas que fossem opostas a
Common Law deveriam ser rejeitadas. Contudo, diante da Revolucéo Gloriosa, de
1688, a tese supracitada perdeu for¢ca diante da institucionalizacdo da supremacia

parlamentar. °

Ainda ha que se pensar acerca dos casos americanos que antecederam — e
contribuiram - o Marbury vs. Madison, sendo possivel destacar um dos antecedentes
mais conhecidos e citados pelos constitucionalistas: Trevett vs. Weeden, julgado em
1786, no qual foi declarada invalida a lei por auséncia de pressuposto de jurisdicao.
Outro caso a ser considerado € o Ware x Hylton, analisado no ano de 1796 e
baseado na Constituicdo de 1787 — diferente do anterior — em que se entendeu que
os tratados, diante de possuirem a mesma hierarquia constitucional, ndo deveriam

ser violados por leis estaduais.’

Os casos citados, entretanto, ndo possuiram a mesma repercussdo do Marbury vs.
Madison. Entretanto, entende-se no presente trabalho tratar-se de precedentes que

refletiram diretamente na conhecida decisao.

Com o fito de encerrar a explanacdo acerca dos possiveis bercos do controle,
afirma-se claramente o fundamento trazido por Cappelletti para sustentar a posi¢ao

adotada no trabalho:

“Tratou-se durante anos de posi¢des filosoficas e comportamentos tedricos,
todavia, foi o sistema americano que trouxe a inovacao do posicionamento
concreto acerca da rigidez constitucional e do controle difuso estabelecido a
época.”

Portanto, impossivel se faz aqui considerar outra corrente a ndo ser esta; vez que,

como o proprio Cappelletti frisa: ndo considerou-se como “‘um gesto de

> CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 62.

® Atualmente o modelo inglés embora néo seja rigido e, em verdade, embora se baseie em normas
costumeiras, é possivel afirmar que do ponto de vista socioldgico é possivel entender que seja mais
rigida que a propria Constituicdo Federal Brasileira. Ibidem, p. 35.

" POLETTI, Ronaldo. 2.ed. Controle de Constitucionalidade das Leis. Os Casos Americanos e a
Histéria da Suprema Corte. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 23.
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improvisacdo, mas, antes, de um gesto amadurecido através de séculos de historia,

histéria ndo apenas americana, mas universal”.®

Outrossim, a Constituicdo Austriaca de 1920 consagrou a supremacia constitucional
dando exclusividade ao exercicio do controle judicial de constitucionalidade -
adotando o controle concentrado e por via de acao direta, opondo-se ao controle

norte-americano.®

Adepto a tal controle de constitucionalidade, assevera Kelsen®®:

Se o controle da constitucionalidade é reservado a um Unico tribunal, este
pode deter competéncia para anular a validade da lei reconhecida como
inconstitucional ndo s6 em relacdo a um caso concreto mas em relagédo a
todos os casos a que a lei se refira — quer dizer, para anular a lei como tal.
Até esse momento, porém, a lei é invalida e deve ser aplicada por todos os
Orgédos aplicadores do Direito.

Adota-se aqui, como pioneiro, 0 sistema americano (judicial review), por entender
que o inicio do constitucionalismo se deu com a concepc¢do da Supremacy of the
Constitution. Assim, conforme interpretacdo de John Marshall acerca do artigo VI,
clausula 22 da Constituicdo Federal Norte-Americana, passou-se a entender a
supremacia da Constituicdo e a necessidade dos juizes se subordinarem as normas

nela estabelecidas.?

Cumpre-nos considerar como berco do controle o sistema norte americano, em
especial, a sentenca da Supreme Court no caso Marbury v. Madison; posicédo esta
aceita pela doutrina brasileira, vez que assim corrobora Paulo Bonavides, Luis
Barroso, Gilmar Mendes e Paulo Branco, Dirley da Cunha e outros ilustres
constitucionalistas'?. Insta salientar que, embora seja esta a corrente adotada no

presente trabalho, ndo é a Unica estabelecida na doutrina.

® CAPPELLETTI, Mauro. O controle de constitucionalidade das leis no direito comparado. 6.ed.
Ltraduc;éo: Aroldo Plinio Gongalves]. Porto Alegre, Fabris 1984, p.63.

MORAES, Alexandre de. 28.ed., Direito Constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 759.
1 KELSEN, Hans. [traducdo: Jodo Baptista Machado]. 6.ed. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998, p. 303.
' CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 64.
Y Conforme possivel observar em: BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 46; CUNHA JUNIOR, Dirley
da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador: Juspodivm, 2017, p. 87 e
Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, 12.ed., Curso de Direito Constitucional, Séo
Paulo: Saraiva, 2017, p.1135.
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O controle de constitucionalidade judicial apenas foi introduzido no sistema brasileiro
com os artigos 59 e 60 da Constituicdo Federal do ano de 1891, de onde também
era extraida a competéncia da Unido e dos Estados para se pronunciarem acerca de

alguma invalidade normativa frente & Constituicdo.™

Com clareza assevera Rui Barbosa: “A redagao é clarissima, nela se reconhece nao
sé a competéncia da Unido como a das Justicas dos Estados, para conhecer da

legitimidade das leis perante a Constituiao”.**

Houve auséncia do controle judicial de constitucionalidade na primeira Lex Mater,
segundo Alexandre Moraes, porque havia supremacia do Parlamento e alta
relevancia do principio da legalidade — que expressava a vontade da sociedade - por
isso, acrescenta: a fiscalizacdo deveria ser feita justamente pelo responséavel pela

elaboracéo de normas, o Poder Legislativo.” *

Adotado pelo sistema brasileiro apenas na Constituicdo de 1891, o controle de
constitucionalidade comecou a ser desenvolvido pelo Supremo Tribunal Federal, que
sucedeu o Supremo Tribunal de Justica do Império, e como consequéncia dos
ensinamentos da Aguia de Haia, o Brasil passou, inicialmente, a ter um controle de

constitucionalidade difuso.*®

Assim, neste capitulo abordar-se-a uma breve andlise acerca do controle de
constitucionalidade, assim, ndo sera esgotado o tema, vez que o foco do presente
trabalho apenas tangencia o assunto. Outrossim, necessario se faz aborda-lo, para

maior compreensao da matéria sob enfoque.

Ser4 tratado para tanto, dos elementos béasicos para que o controle de
constitucionalidade possa ocorrer, bem como os planos de existéncia, validade e
eficacia que o controle de constitucionalidade atinge, seguido por suas tipicidades e

orgaos com legitimidade para provocar tal instituto.

13 BARROSO, Luis Roberto. 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. S&o

Paulo: Saraiva, 2016, p. 85.

“ BARBOSA, Rui. Os atos inconstitucionais do Congresso e do Executivo. Rio de Janeiro: Casa

de Rui Barbosa, 1962, p. 70.

> AGRA, Walber De Moura, 8.ed., Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 2014,
. 670.

£ Ibidem, p. 669.



18

Isto para que, por fim, seja possivel compreender as espécies de constitucionalidade
bem como, mais a frente, o foco central do presente trabalho, qual seja: a

modulacado dos efeitos decisorios, trazida pela Lei 9868/99.

2.1 PRESSUPOSTOS DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Fonte de interacdes e divergéncias entre a doutrina, tem-se o controle de
constitucionalidade como a garantia da hierarquia constitucional. Trata-se, portanto,
de uma atividade fiscalizatéria de validade e conformidade da norma em

Constituigdes rigidas.’

E através de tal hierarquia que se observa uma clara distingdo entre a obra do
Constituinte e Legislador — que ndo podera violar ou ignorar a validade da Lei Maior

tampouco contraria-la.*®

Todas as normas juridicas possuem como caracteristica basica a imperatividade. As
normas constitucionais, por sua vez, assumem posicdo peculiar, possuem -
particularmente — supremacia. Portanto, se impdem sobre outras normas por conta
da sua particularidade suprema, que advém da soberania de quem os produziu: O
Poder Constituinte Originario.*®

Assim, é claro que, os atos de concretizagdo do direito infraconstitucional estao
envolvidos, explicitamente ou ndo, sob uma operacdo mental de controle de
constitucionalidade. Logo, quando uma norma juridica n&o coincide com a

Constituicdo ndo ha que se cogitar aplica-la.?°

Convém lembrar aqui da teoria classica?* do escalonamento da ordem juridica que

hierarquizou as normas e designou que no apice das camadas de normas encontra-

7 CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 34.

¥ MARTINS, Flavia Bahia. 9.ed., Direito constitucional, Niterdi, Rio de Janeiro: Impetus, 2011,

492,

Pg GEORGAKILAS, Ritinha Alzira Stevenson, A Constituicdo e sua supremacia. In: FERRAZ JUNIOR,
Tercio Sampaio (Coord.). Constituicdo de 1988: legitimidade, vigéncia e eficacia, supremacia,
Séo Paulo: Atlas, p. 101.

? BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. S&o
Paulo: Saraiva, 2016, p. 23.

! Embora considerada por muitos doutrinadores como obra exclusiva de Kelsen é importante frisar
gue, em verdade, Kelsen iniciou a Teoria pura do direito como uma obra puramente estatica, o que foi
modificado através da nobre influéncia de Adolf Julius Merkl, iniciando uma tese de que utilizar-se
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7

se a Constituicdo, considerada fundamento supremo.?> A teoria é clara quando
afirma que todas as normas do direito brasileiro necessitam estar em consonancia
com a Carta Magna e, caso nao estejam, como bem frisa Luis Roberto Barroso: nédo
devera ser aplicada, porque, aplicar uma norma inconstitucional € deixar de aplicar a

Constituigéo.?

7

Em brevissima sintese, o controle de constitucionalidade é um meio para que a
supremacia constitucional — que garante concomitantemente a seguranca juridica —

nao seja desacatada e, para tanto, seja sempre compativel com a Lei Maior.

Tem-se como uma das funcbes precipuas do controle de constitucionalidade a
garantia de direitos fundamentais, vez que a norma, segundo Jorge Miranda, possui
funcdo de salvaguarda-los. Assim, € necessario resguardar as normas para que 0S
cidad&os possam usufruir integralmente dela.?

Desse modo, € necessario que haja muita cautela no que diz respeito a aplicacao
indiscriminada do dogma da nulidade. Nas palavra de Daniel Sarmento, “a
eliminacdo de normas juridicas do ordenamento pode gerar situacdes de verdadeiro

caos.”?®

Insta salientar que a alteracdo de entendimento jurisprudencial ndo € requisito para
declaracéo de inconstitucionalidade, o processo de inconstitucionalizacdo, portanto,
apenas sera alternativa quando houver alteracdo fatica; nao ha possibilidade de
cogitar que mero entendimento jurisprudencial afete a norma, caracterizando-a como
inconstitucional de modo superveniente.?® Diante do principio da presuncdo de

constitucionalidade normativo, as normas serdao consideradas constitucionais até

puramente da concepgdo estatica ndo seria ideal para descrever com precisao acerca de todos 0s
fendmenos do ordenamento juridico e, portanto, influenciando diretamente na classica tese de Hans
Kelsen. DIAS, Gabriel Nogueira. Positivismo juridico e a teoria geral do direito: na obra de Hans
Kelsen. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 238,

2 KELSEN, Hans. 6.ed. Teoria Pura do Direito. [traducdo: Jodo Baptista Machado]. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1998, p. 247.

2 BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2016, p. 23.

** MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Reimpresséo. Coimbra:
Coimbra editora, 1996, p. 225.

» SARMENTO, Daniel. A eficacia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In:
Daniel Sarmento (Org.). O controle de constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p. 235.

% |PSEN Apud MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, 12.ed., Curso de Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.1135.
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gue haja declaracéo da sua inconstitucionalidade, “levando estabilidade e segurancga

as relacgdes disciplinadas”.?’

Em nobres palavras, Jorge Miranda afirma que a “garantia constitucional € um
corolario” e que, se a norma juridica possui garantia juridica a norma constitucional

ndo se caracteriza como excecao e, portanto, tratar-se-a de garantia constitucional.?®

Portanto, € necessario que sejam cumpridos pressupostos como formas de
parametros para esse controle. Nesse sentido, existem duas premissas®® para o

controle de constitucionalidade: Supremacia e rigidez constitucionais.*

A supremacia formal da Constituicdo tem origem na sua rigidez e se manifesta por
sua superioridade hierarquica em relacdo as demais normas do ordenamento.
Assim, a preservacdo da supremacia exige mecanismos que poderdo invalidar e

anular atos que ndo se conformem com a Lei Maior.>*

Corroborando a ideia da supremacia da Constituicdo Dirley Cunha acrescenta ainda
que enquanto principio juridico atribui a Lei Maior “forga subordinante” além de
“elevar a condigao de legitimidade e validade das normas juridicas positivadas em
um dado Estado — E a base de sustentacio do proprio Estado Democréatico de

Direito”. 2

O mencionado autor, faz ainda, pertinente comentario quando assevera que a
supremacia, entretanto, estaria comprometida, caso o0 sistema ndao garantisse uma

seguranca para manter a sua caracteristica de superioridade bem como a forca

" AGRA, Walber De Moura, 8.ed., Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 2014,
. 667.

z MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Reimpressdo. Coimbra:

Coimbra editora, 1996, p. 225.

? Cumpre aqui frisar a presenca do controle de constitucionalidade no ordenamento Inglés - embora

muitos considerem que ndo h& controle neste modelo, em verdade, é possivel o observarmos, ainda

que diferente do que se adota no modelo brasileiro — pois ndo existe rigidez constitucional. Nas

Constituicbes flexiveis € possivel haver o controle de constitucionalidade formal, o controle de

constitucionalidade material — casos em que haverd o controle administrativo - e na

inconstitucionalidade por omisséo. AGRA, Walber De Moura. Op.cit., p. 660.

% BARROSO, Luis Roberto, O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo:

Saraiva. 2016, p. 23.

¥ NOVELINO, Marcelo, Teoria da constituicdo e controle da constitucionalidade, Salvador:

Juspodivm, 2008, p.147.

%2 CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:

Juspodivm, 2017, p. 34.
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normativa da Constituicd0.>* A supremacia ndo é ato autbnomo e necessita estar

corroborada ao sistema constitucional.

Ha ainda que se acrescentar: a compatibilidade entre normas juridicas € o que
satisfaz o principio da constitucionalidade.®* Sobre tal principio, importante frisar que
devera atuar como “Ratio Legis da garantia jurisdicional da Constituicdo. Com isso,
nao vimos contestar que uma norma de garantia ndo jurisdicional tenha por Ratio

Legis a constitucionalidade.”

O que contesta Jorge Miranda, é que a Ratio Legis possa ser colocada como
principio geral de Direito assim como — compara — a norma de garantia

constitucional.*®

A rigidez constitucional - que também se trata de pressuposto do controle - € um
instituto que firma a necessidade da norma constitucional ter processo de
elaboracdo diferente - desde a origem — do que aquele apto a gerar normas

infraconstitucionais.>®

Gilmar Mendes e Paulo Branco salientam que a rigidez é o que diferencia o Poder
Constituinte dos demais, além de concretizar hierarquia sobre as normas.®’
Acrescentam os doutrinadores que no momento em que a rigidez impde a
supremacia constitucional, demanda a necessidade de instituir-se um sistema de

controle de constitucionalidade de leis e atos normativos.>®

Bonavides esclarece ainda, quanto a competéncia dos Orgaos, tratar-se do ponto
mais importante da questdo de controle constitucional, € necessario determinado
controle acerca de quem o operacionalizara e, caso ndo seja realizado, a

supremacia e rigidez seriam letra morta na Constituicdo.3® Assim, ressalta Dirley:

% CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:
Juspodivm, 2017, p.34.

** Ibidem, p. 36.

% MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Reimp. Coimbra:
Coimbra editora, 1996, p. 225.

*®BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. S&o
Paulo: Saraiva, 2016, p. 23.

¥ MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, 12.ed., Curso de Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.1110.

%% |bidem, p.1111.

% BONAVIDES, Paulo. 28.ed. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2013,
p. 308.
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‘esse controle somente existirA se a prépria Constituicdo previr, expressa ou

implicitamente, um ou mais 6rgdos com competéncia para realiza-lo.”*

Ora, a lei que nédo se subordina a Carta Magna atenta contra a propria ordem de
soberania idealizada e imposta rigidamente aos cidaddos e aos 0rgaos

encarregados de poderes estatais.**

E inegavel que a supremacia e a rigidez, portanto, juntas, formam um conglomerado
essencial para efetivacdo do controle de constitucionalidade - que sequer ocorrera

sem estes institutos.*?

Ainda é possivel ainda analisar a norma juridica sob 3 prismas: existéncia, validade

e eficacia.

O plano da existéncia impede que a norma ingresse no mundo juridico, desde que
presentes os agentes, a forma e o objeto necessarios a incidéncia da lei. Nesse
sentido, Luis Barroso frisa que, uma norma ao produzir efeitos e contrariar a

Constituicdo ndo é inexistente, justamente por existir no plano fatico.*®

Diferente desse aspecto, € possivel analisar o plano de validade, no qual,
necessitamos de outros elementos, quais sejam: “competéncia, forma adequada, e
licitude-possibilidade™*; o que possibilita, portanto, a validade do ato. Com isso,
quando a lei divergir da Carta Magna por vicio formal ou material ndo sera
inexistente. Portanto, insta salientar: a norma considerada inconstitucional é aquela

gue sequer atende o requisitos impostos pela Constitui¢ao.

Por fim, o plano da eficacia sempre se relacionara a producédo dos efeitos e, a norma
que é considerada como inconstitucional sequer devera ser aplicada.* Logo, a
inconstitucionalidade da lei a torna letra morta no ordenamento, embora ndo seja

retirada expressamente de vigéncia.*®

“° CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 37.

“I THEODORO JUNIOR, Humberto. Direito Processual constitucional. Revista Magister de Direito
Civil e processual civil. Porto Alegre: Magister ano V, n.25 jul/ago, 2004, p. 37.

2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op.cit. p. 36.

** BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. S&o
Paulo: Saraiva, 2016, p.35.

** Ibidem, loc cit.

* |bidem, p. 36.

“° |bidem, p. 37.
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Acerca da temética, inclusive, diferencia Gilmar Mendes e Paulo Branco quando
asseveram que 0s conceitos de constitucionalidade ou inconstitucionalidade nao se
interpretam apenas no que diz respeito a ideia de conformidade ou ndo com a Carta
Magna.*” O momento no qual se aceita a validade de uma lei devera ter fundamento
constitucional e, nesse sentido, apenas serd valida a lei que corrobore a

148

Constituicdo. Ora, “uma lei invalida sequer é lei”™, aduz Kelsen.

Justamente sobre esse ponto assevera Jorge Miranda que ndo ha um conceito
estatico sobre inconstitucionalidade, em verdade, ha uma relacdo entre norma e
Constituicdo que ndo se conformam juntas.*® Para tanto, é indispensavel que haja
uma andlise sistémica bem como uma forma de organizar as normas diante de

critérios coerentes e que mantenham a hierarquia do teor constitucional.®

Por fim, entretanto, ndo menos importante, essencial se faz abordar outro

pressuposto do controle de constitucionalidade: A previsdo de 6rgdo competente.

Ainda que todos os pressupostos existam e sejam validos o controle apenas existira
desde gque haja um 6rgdo com competéncia para realiza-lo. Assim, é possivel que
seja exercida funcao jurisdicional e politica desde que haja competéncia para fazé-
lo. > Se considera, inclusive, que a auséncia de competéncia dos juizes — ndo
eleitos pelo povo — constitui obstaculo ao reconhecimento do controle judicial de

constitucionalidade da lei para invalidar a norma elaborada pelo Legislativo.>?

No Brasil, especificamente, cumpre ao Poder Judiciario o exercicio do controle de
constitucionalidade embora seja possivel também que os Poderes Legislativo e
Executivo excepcionalmente desempenhem controles preventivos e repressivos.>?

Em todo os casos cabera, em regra, ao Poder Judiciario a “palavra final”.>*

*" MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, 12.ed., Curso de Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 1114.

8 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6.ed. [traducdo: Jodo Baptista Machado]. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1998, p. 300.

9 MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Reimpresséo. Coimbra:
Coibra editora, 1996, p.11.

* NEVES, André Luiz Batista. Introducdo ao Controle de Constitucionalidade, ed. Juspodivm,
2007, p. 19.

% CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 37.

°2 |bidem, p.38.

*3 |bidem, p. 36.

> BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Séao
Paulo: Saraiva, 2016, p. 67.
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Mister se faz abordar que a declaragédo de inconstitucionalidade da lei s6 podera ser
feita diante de concreta incompatibilidade com a Carta Magna. Assim, em claras

palavras aborda Humberto Junior®>:

Quando o juiz apenas imagina que o procedimento poderia ser melhor
organizado se se observassem outros critérios de atuacdo, isso ndo o
autoriza a agir como um normatizador primario para suprimir a obra do
legislador e fazer operar ex novo sua prépria e pessoal normativizacao.
Pouco importa que esteja motivado pelo desejo de melhor cumprir os
principios constitucionais.

Insta salientar, por fim, que o Executivo e o Legislativo também possuem papéis
necessarios no controle de constitucionalidade. Como sera abordado adiante, cabe
ao Executivo exercer poder de veto fundamentado na inconstitucionalidade, assim
como podera também negar a aplicagdo de lei com fundamento firmado na
inconstitucionalidade. Outrossim, o Legislativo podera suspender os atos normativos
gue estejam aquém dos limites estabelecidos em lei conforme o artigo 49, V da
Constituicdo Federal, cabe ainda a possibilidade de corrigir as decisdes judiciais e

até mesmo declarar nulidade de lei diante dos atos de natureza legislativa.*®

2.2 ESPECIES DE INCONSTITUCIONALIDADE

Basicamente os 6rgaos de controle de constitucionalidade sdo divididos em politicos
e juridicos. Entretanto, existe ainda uma terceira modalidade, considerada por

alguns autores como controle de constitucionalidade misto.>’

O controle politico é realizado quando a fiscalizagdo de constitucionalidade da lei é
atribuido a um 6rgdo com natureza politica, normalmente ligado diretamente a um
Parlamento.”® Cumpre aqui ressaltar a importancia francesa nesse aspecto:

Reconhecida por seu modelo do controle de constitucionalidade a Franca confia a

** THEODORO JUNIOR, Humberto. Direito Processual constitucional. Revista Magister de Direito
Civil e processual civil. Porto Alegre: Magister ano V, n.25 jul/ago, 2004, p.38.

® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, 12.ed., Curso de Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.1061.

> MORAES, Alexandre de. 28.ed., Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 738.

¥ BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Séao
Paulo: Saraiva, 2016, p. 64.
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um corpo politico® - diferente daqueles habitualmente vistos e, portanto, diferente do
Legislativo, Executivo e do Judiciario — a funcdo dos controles dos tribunais.®

61

Entende Luis Barroso, bem como Mauro Cappelletti °7, no que diz respeito ao

modelo francés que na verdade, o termo correto para designar o controle politico
seria “ndo judicial” ®%; & que, “no fundo, é o fato de ndo integrar o Poder Judiciario e
de néo exercer funcao jurisdicional, o que mais notadamente singulariza o Conseil

Constitucionnel”.®®

Em tal controle, evita-se que o Poder Judiciario tenha preponderancia, porque
entende-se que haveria possibilidade de atuacdo do érgao como legislador negativo
retirando normas do ordenamento juridico.®* A prevaléncia do controle preventivo,
segundo Luis Barroso tem fundamento na desconfianca dos franceses nos juizes e
concomitantemente no controle judicial, adotando, por conseguinte, “um modelo

rigido de separacdo de poderes”.®

% Composto por nove conselheiros escolhidos pelo Presidente da Republica e pelo Parlamento,
tendo ainda como membros natos os ex-Presidentes da Republica foi criado pela Constituicao
francesa e denominou-se por “Conselho Constitucional” com o fito de obter, em regra, uma
manifestagdo de tal controle antes da possivel promulgacao das leis. Ocorre que com a reforma
constitucional de 2008 — Lei Constitucional n°® 2008/724 de 23 de julho de 2008 - houve a
possibilidade de prever controle de constitucionalidade de uma lei ja vigente no ordenamento,
considerando-se, portanto, como uma inovacao, instituindo uma modalidade de constitucionalidade
apos a promulgacédo da lei, o0 que ndo era, como visto, estabelecido inicialmente e somente passou a
ocorrer com a reforma supracitada. Sobre tal possibilidade atribuiu-se o0 nome de questéo prioritaria
de constitucionalidade (question prioritaire de constitutionnalité) e com isso deixou-se de realizar
apenas o controle preventivo, passando a realizar também o controle repressivo, alterando o antigo
sistema e concedendo a possibilidade do exercicio do controle repressivo por um 6rgédo politico.
BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. S&o
Paulo: Saraiva, 2016, p. 65. Dirley da Cunha acrescenta ainda tratar-se de incidente que podera ser
suscitado por qualquer pessoa que faga parte do processo, que podera até mesmo ser judicial ou
administrativo, quando alguma disposicéo legislativas violar os direitos e liberdades garantidos pela
Constituicdo. CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica,
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 36.

0 BEZERRA, Paulo César Santos. Licdes de Teoria Constitucional e de direito constitucional.
Salvador: Juspodivm, 2007, p. 399.

8 CAPPELLETTI, Mauro. O controle de constitucionalidade das leis no direito comparado. 6.ed.
gtzraduc;éo: Aroldo Plinio Gongalves]. Reimp. Porto Alegre: Fabris 1999, p.27.

LOURENGCO, Rodrigo Lopes. Controle de constitucionalidade a luz da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: Forense. 1999, p. 314. Sobre esse termo cumpre afirmar
gue entendeu o autor ser impréprio o termo politico pois entende-se que “politico é todo 6rgao dotado
de autonomia dotado de autonomia de decisdo outorgada diretamente pela Constituicao”.
®3 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit, loc cit.
® AGRA, Walber De Moura, 8.ed., Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 2014,

. 672,
= BARROSO, Luis Roberto. Op cit., p. 64.
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Nessa mesma linha confirma Cappelletti que a exclusdo do controle judicial, na
realidade, tem fundamento histérico e ideolégico.®® E, corrobora Walber Agra,
guando afirma que em decorréncia da incerteza acerca do modo de atuacdo dos

juizes a Revolucdo Francesa mitigou os poderes do judiciario. ©’

Em nitido contraste com o modelo politico se encontra o controle de
constitucionalidade judicial ou jurisdicional: ligado diretamente a estrutura do Poder
Judiciario ou, cuja atuacdo remeta a atuacao jurisdicional.®® Consiste na entrega do
controle da jurisdicdo ao 6rgdo do Poder Judiciario.®® E o controle que prevalece
mundialmente, no qual “se atribuem todos os poderes a um 6rgdo ou Tribunal

Constitucional”.”®

No Brasil, o controle de constitucionalidade exercido preponderantemente é judicial,
no qual designa-se como guardido’* da Constituicdo o Supremo Tribunal Federal.
Embora prevaleca no sistema brasileiro o controle jurisdicional, & possivel admitir o
controle politico em alguns casos, a exemplo dos pareceres, projetos de leis das

Comissbes de Constituicdo e Justica e de Cidadania das Casas Legislativas.’

A atual Constituicdo brasileira, portanto, se manteve com o sistema misto. Trata-se

de espécie de controle no qual a Constituicdo se submete - em determinados
momentos - ao controle politico bem como ao controle jurisdicional.”
A inconstitucionalidade de uma norma podera ser classificada de acordo com a

origem do defeito que macula o ato questionado, podendo ser formal ou material.”

 CAPPELLETTI, Mauro. O controle de constitucionalidade das leis no direito comparado. 6.ed.
£t7radu<;éo: Aroldo Plinio Gongalves]. Porto Alegre, Fabris 1984.

Impulsionado pela Revolugédo Francesa, o controle de constitucionalidade politico se localiza em
momento no qual havia “aversdo generalizada” aqueles juizes que buscavam lucrar sob qualquer
fundamento, vez que os membros escolhidos para determinado cargo eram aqueles que nao
possuiam estabilidade financeira e vivenciavam dificuldades. AGRA, Walber De Moura, 8.ed., Curso
de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 665.
® CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 106.

% AGRA, Walber De Moura. Op.cit., p. 673.

® BEZERRA, Paulo César Santos. Licdes de Teoria Constitucional e de direito constitucional.
Salvador: Juspodivm, 2007, p. 399.

" Houve grande discussédo acerca do tema, o que gerou debate entre os nobres juristas Schmitt e
Kelsen acerca da legitimidade para ser guardido constitucional. Assevera Schmitt que as normas
derivam da vontade politica, assim, concomitantemente deveria se falar em controle com natureza
politica; de outro modo, Kelsen cré que apenas exercera a jurisdicdo de modo neutro o Poder
Judiciario, que zelaria pela garantia de normas constitucionais, para fins do devido trabalho, aplica-se,
%ortanto, 0 posicionamento adotado por ele. AGRA, Walber De Moura. Op.cit. p. 669.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op.cit., loc cit.
® MORAES, Alexandre de. 28.ed., Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 738.
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Ab initio, cumpre esclarecer que a Constituicdo disciplina 0 modo como as leis
devem ser criadas, por isso, devem ser compatibilizados alguns valores e, caso nao
O seja, sera possivel verificar a inconstitucionalidade. A respeito da
inconstitucionalidade formal — ndo se encaixa a forma de producéo legislativa que
propde a Lei Maior; consiste na “inobservancia da regra de competéncia para edigao
do ato” — e material — consiste em contrariar norma constitucional, quando deveria

coadunar com a Constituicéo.”

A inconstitucionalidade formal possui vicio na forma’® e resulta da inobservancia de
procedimento estabelecido na Constituicdo, € o que ocorre quando a Lei Maior
estabelece que determinada espécie normativa requer quérum especifico de maioria
absoluta para ser aprovada e no plano fatico tal norma é aprovada por maioria
simples’’. A prética deste controle ndo é tdo dificultoso nem alcanca alto grau de
polémica como o controle material de constitucionalidade, pois 0 que se pretende
aqui é apenas que haja acatamento as formas estabelecidas na Lei Maior.’®

De outro modo, a inconstitucionalidade material se refere a divergéncia de norma
infraconstitucional com a Constituicdo.”® Nesse sentido, esclarece Barroso®: “Pode
traduzir-se no confronto de uma regra constitucional’. Destarte, Paulo Bonavides
ressalta o quao delicado € tratar da inconstitucionalidade material j& que esta possui
elevado teor politico, vez que a incidéncia é sobre o teor da norma. Sua
caracteristica, por vez, se funda no “desespero dos publicistas” que diminuem a
norma a um aspecto predominantemente juridico, incompativel com o seu préprio
fim, na medida que “a Constituicdo faz da liberdade o seu fim e fundamento

primordial”.®*

* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, 12.ed., Curso de Direito

Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.1125.

® CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:

Juspodivm, 2017, p. 28.

® BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sao

Paulo: Saraiva, 2016, p. 48.

" SARMENTO, Daniel. A eficacia temporal das decisbes no controle de constitucionalidade. In:

Daniel Sarmento (Org.). O controle de constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2002, p. 235.

® BONAVIDES, Paulo. 28.ed. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2013,
. 308.

z SARMENTO, Daniel. Op. cit., p. 236.

% BARROSO, Luis Roberto. Op.cit., p. 51.

¥ BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 310.
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Possivel distinguir a norma quanto a decorréncia (ou ndo) de algum ato, nesse
sentido: quando a norma decorre de algum ato proibido pela Constituicao, trata-se
de inconstitucionalidade por acd0.* E quanto a esse ponto acrescenta-se: a
referéncia a inconstitucionalidade por acédo incluird atos que ndo sejam compativeis

com a constituic&o.®®

7

De outro modo, a Inconstitucionalidade por omissdo € inversa a anterior e
caracteriza-se no momento que o Poder Publico ndo pratica um ato determinado

pela Constituicdo como necessario.®* Trata-se de uma omisséo do Estado.

Sarmento exemplifica, com o fito de clarear o entendimento: “Exemplo classico de

Inconstitucionalidade por omiss&o é a nao edicédo de lei”. %

Assim sendo, trata-se de Inconstitucionalidade por acdo a pratica de ato proibido,
enquanto a Inconstitucionalidade por omissdo é caracterizada por fato contrario:

gquando um comportamento determinado pela Constituicdo ndo € realizado pelo

Poder publico.

Acerca dessas espécies poderemos melhor discorrer sobre a sua aplicabilidade na
modulacdo temporal dos efeitos nos proximos capitulos, vez que, reitere-se:
Abordar-se-4 neste capitulo apenas breves nocdes acerca do controle de
constitucionalidade para que possamos em momento oportuno fazer as devidas
consideracdes, unindo, para tanto, o controle de constitucionalidade com o tema

central da monografia.

2.3 TIPOS DE CONTROLES JURISDICIONAIS DE CONSTITUCIONALIDADE

Findo o breve exame dos pressupostos do controle de constitucionalidade, faz-se
necessario analisar os diferentes tipos de constitucionalidade para que seja possivel

adentrar no foco central do presente trabalho.

8 SARMENTO, Daniel. A eficacia temporal das decisbes no controle de constitucionalidade. In:
Daniel Sarmento (Org.). O controle de constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p. 235.

% BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2016, p. 53.

# SARMENTO, Daniel. Op. cit., p. 235.

% |bidem, p.237.
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Caracterizar-se-4 os tipos de controle de constitucionalidade quanto ao momento

em: preventivos e repressivos; senao vejamos:

Quanto ao controle preventivo: Trata-se se controle prévio aquele realizado antes
mesmo da norma inconstitucional entrar em vigor, em tal controle sera analisada a
regularidade da norma, nesse caso, Luis Barroso acredita haver eliminacdo de
inconstitucionalidade.®® Destarte, ndo ha que se declarar a nulidade®” da medida —
pois ela sequer foi colocada no ordenamento juridico - mas devem ser propostas

novas vias com o fito de afastar uma possivel inconstitucionalidade.®

Dentro das normas juridicas ha que se falar na possibilidade do controle preventivo

ser exercido pelo Legislativo, bem como pelo Executivo, sendo vejamos:

“O controle preventivo sera exercido através de pareceres das Comissdes
de Constituic@o e Justica das Casas Legislativas, emitidos sobre os projetos
de leis apresentados — assim como podera ser desempenhado pelo
Executivo - pelos Chefes do Executivo das trés esferas politicas da
Federagdo (Presidente, Governadores e Prefeitos), por meio de veto
juridico-constitucional aposto a projetos de leis, por motivo de
inconstitucionalidade (CF/88, §1° do art. 66)”.

Ja quanto a modalidade do controle prévio de constitucionalidade em casos de sede
judicial, o Supremo Tribunal Federal tem admitido que o controle preventivo em
concreto, de modo excepcional, seja aceito - recusando o controle em sede abstrata
- nos casos que envolvam mandado de seguranca, quando impetrado por
parlamentar com o fito de preservar suas prerrogativas em face de proposta
inconstitucional de emenda constitucional ou de lei quando houver vicio de
inconstitucionalidade formal nos casos em que o vicio se referir diretamente ao

processamento da lei ou emenda.®®

Impende aqui observar inclusive o posicionamento do Supremo na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 466, que corrobora a impossibilidade de “autorizar o sistema

de controle jurisdicional preventivo da legitimidade constitucional de meras

% BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. S&o
Paulo: Saraiva, 2016, p. 51, p. 67.

8" Acerca da nulidade ou anulabilidade da norma, abordar-se-a no proximo capitulo, fazendo, para
tanto, relacdo de determinado instituto a luz da modulag&o dos efeitos decisérios. Entretanto, ab initio,
serd adotado o posicionamento do autor Luis Roberto Barroso.

% BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., loc cit.

% CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 104.
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proposicdes legislativas pelo STF”.?° Ou seja, ndo ha possibilidade de aplicar o
controle concentrado para projetos em tramitagcdo, o que levou o Ministro Teori
Zavascki a negar o pedido e revogar a liminar, concedida pelo relator do processo,

Gilmar Mendes.

Cumpre esclarecer aqui a abordagem do ilustre Dirley da Cunha no que tange a
impossibilidade de admitir o controle preventivo em sede judicial quando se tratar de
inconstitucionalidade formal®, sendo vejamos: “O Supremo Tribunal Federal ndo
admite o controle judicial preventivo, ainda que provocado concretamente por

iniciativa parlamentar quando o vicio de inconstitucionalidade for formal.”®?

Ora, “ndo cabe atribuir a parlamentar, a quem a Constituicdo nega habilitagdo para
provocar o controle abstrato repressivo, a prerrogativa, sob todos os aspectos mais
abrangente e mais eficiente, de provocar esse mesmo controle antecipadamente,

por via de mandado de segurancga.”®®

Acerca do tema assevera Gilmar Mendes que a possibilidade de tal excecédo tem o
objetivo de impedir a tramitacdo de projeto de emenda constitucional lesiva as

clausulas pétreas, conforme dispde a Carta Magna em seu artigo 60, §4.%

Em sintese, habitualmente, o controle preventivo podera ser exercido pelo poder

Executivo, exercido através do veto juridico, conforme artigo 66, § 1°, nos casos em

% STF. Ministro Teori Zavascki abre divergéncia no julgamento sobre PLC 14/2013. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=241074&caixaBusca=N>.
Acesso em: 20 set. 2018.

%1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n°® 32033/DF, Relator: Gilmar Mendes.
DJ 18 fev. 2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5290006>. Acesso em: 23 jul.
2018. EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE. 1. N&o se admite, no
sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade material de projetos de lei (controle
preventivo de normas em curso de formacéo). O que a jurisprudéncia do STF tem admitido, como
excecao, é “a legitimidade do parlamentar - e somente do parlamentar - para impetrar mandado de
seguranca com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda
constitucional incompativeis com disposi¢des constitucionais que disciplinam o processo legislativo”
(MS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04). Nessas excepcionais situacdes, em que o
vicio de inconstitucionalidade esta diretamente relacionado a aspectos formais e procedimentais da
atuacdo legislativa, a impetracdo de seguranca é admissivel, segundo a jurisprudéncia do STF,
porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no préprio curso do processo de formagéo da
norma, antes mesmo e independentemente de sua final aprovacéo ou néo.

%2 CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 104.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de seguranca n° 32033/DF. Op.cit., loc.cit.

* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, 12.ed., Curso de Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.1116.
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que houver proposta de lei sob o fundamento de inconstitucionalidade. Ja no que
tange o controle Legislativo € possivel que seja exercido nos casos em que declara
a inconstitucionalidade de atos normativos pela Comissao de Constituicdo e Justica.
E ainda, excepcionalmente, pelo Judiciario nos casos em que houver impedimento
pelo proprio poder judiciario quando do trdmite de projeto tendente a abolir a

clausula pétrea.®

Outrossim, em contraste com o controle preventivo, o controle repressivo atua de
modo a “paralisar a eficacia” de Lei, ndo mais tratar-se-a de projeto de lei, porque
nesse caso, diferente do controle preventivo, a horma ja produz efeitos no plano
fatico. Assim, quando considerada inconstitucional deverdo ser tomadas
providéncias para que nao mais produzam efeitos ou pra que estes sejam

limitados.%®

No direito brasileiro, em regra, tal controle ser4d desempenhado pelo Poder
Judiciério, por todos os seus 6rgdos, porém, por procedimentos diversos — que
veremos adiante. E possivel ainda que alguns mecanismos de atuacdo repressiva
sejam realizados pelo Legislativo e Executivo, entretanto, nos casos que houver

controvérsia quanto a interpretacéo, sera necessario recorrer ao Judiciario.’

Insta salientar que o processo legislativo brasileiro admite o controle repressivo a
partir da decretacdo da norma e, antes desta apenas havera que se falar em
controle preventivo, como ja visto no presente trabalho,”® que embora permitido na

legislacdo, tem a sua utilizacéo reduzida no Brasil. *°

Tratar-se-a no presente trabalho com foco no referido controle repressivo, vez que, €
este controle que engloba a modulacéo de efeitos temporais da decisdo e, como ja
frisado, o foco do presente trabalho ndo se encontra no controle de

constitucionalidade, todavia, para melhor entendimento, faz-se necessario

% AGRA, Walber De Moura, 8.ed., Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 2014,
. 679.

EG BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sao

Paulo: Saraiva, 2016, p. 67.

9" AGRA, Walber De Moura. Op.cit. loc. cit.

% |bidem, loc. cit.

% Trata-se, como ja visto no presente trabalho de modelo exaustivamente utilizado na Franca,

submetidos ao Conselho Constitucional. Possivel também observar a adocdo do controle de

constitucionalidade preventivo na Constituicdo portuguesa nos seus artigos 278 e 279 em que,

segundo Gomes Canotilho “ha uma verdadeira decisao jurisdicional sobre a constitucionalidade de

projectos de atos normativos.” CANOTILHO, J. J. Gomes; SARLET, Gilmar Ferreira. Comentarios a

Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva. 2013, p. 367.
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esclarecer, ainda que brevemente, pontos essenciais para compreensdo da tematica

central.

2.3.1 Controle Difuso

Originado do caso Marbury v. Madison — julgado pela Suprema Corte Americana —
no ano de 1803, a partir da inquestionavel argumentacdo de John Marshall acerca
da supremacia constitucional sob as leis em geral e a “necessidade de garantir o
texto constitucional por meio de um controle atribuido aos 6rgdos do Poder

Judiciério (judicial review of legislation)”.

Trata-se de um controle por via de excecao que ocorre exclusivamente quando uma
das parte de um processo aduz — ao defender a sua causa — objecdo de
inconstitucionalidade da lei que pretende aplicar.’®® Nesse caso, a andlise sera
realizada incidenter tantum, com fundamento direcionado ao magistrado com o fito
de resolver a questdo principal em determinado processo, podendo ser utilizada
como precedente, embora néo produza coisa julgada.®® No direito brasileiro, tem-se

como principal instrumento do controle difuso o recurso extraordinario.*®

O objeto principal deste controle, ndo €, todavia, a inconstitucionalidade normativa.
Tem-se uma norma analisada de modo incidental, com o fito de solucionar o
processo.'% Trata-se de controle realizado no curso de uma demanda judicial

concreta e, por isso, incidental. Completa Dirley: “E uma combinacédo necessaria”.'®

1% CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e prética, Salvador:

Juspodivm, 2017, p. 36.

101 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 12.ed. Sdo Paulo: Malheiros editores.
2002, p. 272.

102 DIDIER, Fredie. Panorama sobre o novo sistema de controle difuso de constitucionalidade
das leis no direito brasileiro. Disponivel em: <http://www.frediedidier.com.br/artigos/panorama-
sobre-o0-novo-sistema-de-controle-difuso-de-constitucionalidade-das-leis-no-direito-brasileiro/ >,
Acesso em: 16 de mai. de 2018.

193 |bidem, loc.cit.

1% SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Direito processual constitucional, 5.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p.115.

1% CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op.cit., p. 111.
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Cabe frisar que em geral o controle incidental € associado ao modelo difuso, todavia,
no modelo brasileiro é possivel verificar o controle incidental exercido nos

julgamentos de processos subijetivos exercidos pelo STF.1®

Haverd, portanto, plena competéncia de qualquer juiz para afastar aplicacdo de lei

em concreto, o que ndo se confunde com a devida declaragdo da norma.

Caracteristicas estas que justificam também a denominacdo deste controle como

controle pela via de excecéo ou por via de defesa.'®’

O controle difuso € aguele em gue se oportuniza a todos o0s juizes e tribunais a sua
fiscalizacdo. Embora, em regra, na prética, tenha ambito restrito, vez que premido
pelas decisdes de ADIs/ ADCs e stimulas vinculantes.**®

Luis Barroso assevera ainda que o controle difuso permite que todo e qualquer juiz
possa reconhecer a inconstitucionalidade da norma, ndo aplicando-a ao caso

concreto, que foi levado & conhecimento da Corte.**®

Outrossim, no Brasil, esses conceitos se sobrepdem.**°

Assim, desde o inicio da Republica o controle incidental &€ exercido de modo difuso,
especificamente desde a Constituicdo de 1891, e apenas depois de 1999 com o
advento da Lei 9.882/1999 admitiu-se a hipétese de controle incidental
concentrado.™*?

Os efeitos da decisdo no controle operam de modo ex tunc, vez que retroagem a
incidéncia da a norma inconstitucional que passa a ser tida como nula'®.
Ha, nesses casos, apenas o condao de afastar a incidéncia de norma eivada de

vicios, portanto, ndo havera analise de questbes preliminares, que dizem respeito ao

1% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, 12.ed., Curso de Direito

Constitucional, Séo Paulo: Saraiva, 2017, p.1115.

197 MORAES, Alexandre de. 28.ed., Direito Constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 744.

1% NEVES, André Luiz Batista, Introducdo ao Controle de Constitucionalidade, Juspodivm, 2007,
.114.

Pog BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sédo

Paulo: Saraiva, 2016, p. 69.

19 Ibidem, p.72.

1 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op.cit, p. 36.

12 BARROSO, Luis Roberto, 2.ed. Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar,

2002, p.72.

13 NEVES, André Luiz Batista. Op.cit.,loc.cit.
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bY

proprio processo bem como seu desenvolvimento. Referir-se-80, a questdes

prejudiciais que impecam o julgamento da lide, portanto.***

A inconstitucionalidade da norma - nesse caso - ndo é objeto da lide, o que o0 €, em
verdade, € a questao prejudicial que impede o prosseguimento do feito. Nao se trata
da causa de pedir diretamente, portanto. Produzird efeitos interpartes, pois néo
incluird terceiros, apenas se restringirao a “eficacia subjetiva da coisa julgada”. Vale
ainda salientar que tal efeito se expande até mesmo para acdes civis publicas, que
em regra terdo efeitos erga omnes — restritos ao pedido, ndo estendendo-se a

determinada norma afastada.'*®

Com o fito de maior compreensao do trabalho faz-se necessario abordar a distingao
entre os termos: erga omnes e vinculante. O efeito vinculante da norma proibe que
tal ato permaneca no quadro juridico-social, assim, de modo generalizado, devem
todos os 6rgdos do Poder Judiciario se submeter a determinada deciséo. Inclusive,
se faz mister ressaltar que nos casos de declaracdo de inconstitucionalidade a
Administracdo terd, por obrigacdo, que editar atos normativos que nao se submetam

ao contetido da decisdo prolatada.**®

No que tange ao quantum necessario para a declaragédo de inconstitucionalidade no
controle difuso exige-se a maioria absoluta dos votos — ou de 6rgdo especial, onde
exista — tendo em vista a clausula de reserva de plenario, instituto reforcado pela
Sumula n® 10 do STF'.

Cabe frisar: a declaracdo de inconstitucionalidade inconstitucional incidenter tantum
em controle difuso apenas poderé ser realizada por 6rgdo especial ou plenario.*'?
Nesse sentido, a Ministra Ellen Gracie assevera: “O STF exerce, por exceléncia, 0

controle difuso de constitucionalidade quando do julgamento do recurso

14 CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:

Juspodivm, 2017, p. 111.

1° NEVES, André Luiz Batista, Introducdo ao Controle de Constitucionalidade, Juspodivm, 2007,
.114.

Ple SILVA NETO, Manoel Jorge e, 8.ed. Curso de direito constitucional, S&o Paulo: Saraiva, 2013,
. 275.

?17 Acerca da reserva do plenario, é de suma importancia resguardar a ressalva feita pela simula 10;

vejamos: “Viola a clausula de reserva de plenério (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de

tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do

Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”. BRASIL. Sumula Vinculante n° 10.

Disponivel em: <http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1216>. Acesso

em: 04 mai. 2018.

18 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7.ed. Séo

Paulo: Saraiva, 2016, p. 123.
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extraordindrio, tendo os seus colegiados fraciondrios competéncia regimental para

fazé-lo sem ofensa ao art. 97 da CF”.1%°

Em ato continuo, acerca do juiz ou tribunal legitimado para exercer o controle,
Barroso acerta quando afirma que a faculdade do juiz monocratico de reputar
inconstitucional é exercida de modo mais singelo que a competéncia dos tribunais

por ndo necessitarem da reserva de plenario.**

Com o fito de finalizar a analise em tela é necessario esclarecer que ja €&
considerado pela maioria da doutrina patria o entendimento de que: diante de
decisdo do pleno, 6rgédo especial ou do Supremo Tribunal ndo ha necessidade de
seguir o procedimento do citado artigo, enaltecendo, portanto, os principios da

celeridade, economia e seguranca juridica.'*

Cumpre ainda abordar a problematica que envolve a suspenséo parcial ou integral
da norma inconstitucional pelo Senado Federal ao paralisar a execucdo da lei
considerada inconstitucional. Frise-se que ndo cabe falar em contencédo da eficacia,

mas apenas ho bloqueio da execuc&o.?

Trata-se de um instituto, aparentemente, mantido no sistema por questdes
histéricas, assevera Luis Barroso que a outorga ao Senado Federal de competéncia
com o fito de suspender a execucdo da lei inconstitucional fundamenta-se na
tentativa de atribuir eficacia geral, leia-se: erga omnes, aquela decisdo proferida em

plano concreto que, em regra, apenas tera efeitos as partes processuais.'*

Conguanto, o que se nota atualmente é que tal instituto restou-se obsoleto desde a
Emenda Constitucional n° 16/65"* com a criagdo da acdo genérica de
inconstitucionalidade. Ora, como bem frisa Roberto Barroso: Uma decisdo que

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RECURSO ESPECIAL n° 361.829. Relatora: Ministra Ellen
Gracie, DJ 19 mar. 2010; Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=1058>. Acesso em: 08 mai. 2018.

120 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7.ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016, p. 123.

21 |bidem, p. 105.

22 |bidem, p. 122.

123 |bidem, p. 166.

124 Marcada pelo pacote de abril em 1977 a emenda trouxe inUmeras alteracdes, a saber: edicao de
normas, reforma do judiciario, aumento de magistrados de TRF, criagcdo do Conselho Nacional da
Magistratura e ainda o fechamento temporario do Congresso por 14 dias. STF. A crise do Supremo.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/sites/STJ/Print/pt_BR/Institucional/Hist%C3%B3ria/A-crise-do-
Supremo/A-crise-do-Supremo>. Acesso em: 19 ago. 2018.
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decorra do Pleno do Superior Tribunal Federal deverd ter igual extensdo,

independente de que via seja adotada para tal — incidental ou direta.

No mesmo sentido entende o Ministro Teori quando se manifestou na Reclamacéao
n° 4335: “E inegavel que, atualmente, a forca expansiva das decisées do STF,
mesmo quando tomadas em casos concretos, ndo decorre apenas e tdo somente da
resolucdo do Senado, nas hipdteses do artigo 52, inciso X, da Constituicdo”. Assim
também aderiu, na mesma Reclamacéo, o Ministro Gilmar Mendes asseverando que
tal decisdo produzida pelo Supremo possuia eficacia geral e vinculante e apenas
seria cabivel ao Senado editar a resolu¢cdo com o fito de dar maior publicidade ao

fato.'?®

Em sintese, explica Gilmar Mendes'?®:

A exigéncia de que a eficicia geral da declarag@o de inconstitucionalidade
proferida pelo Supremo Tribunal em casos concretos dependa da deciséo
do Senado Federal, introduzida entre ndés com a Constituicdo de 1934 e
preservada na Constituicio de 1988 (art. 52, X), perdeu parte do seu
significado com a ampliacdo do controle abstrato de normas, sofrendo
mesmo um processo de obsolescéncia. A amplitude conferida ao controle
abstrato de normas e a possibilidade de que se suspenda, liminarmente, a
eficacia de leis ou atos normativos, com eficcia geral, contribuiram,
certamente, para que se mitigasse a crenga na propria justificativa desse
instituto, que se inspirava diretamente numa concepcao de separacao de
Poderes — hoje necesséria e inevitavelmente ultrapassada. Se o Supremo
Tribunal pode, em acdo direta de inconstitucionalidade, suspender,
liminarmente, a eficicia de uma lei, até mesmo de emenda constitucional,
por que haveria a declaracdo de inconstitucionalidade proferida no controle
incidental, valer tdo somente para as partes? A Unica resposta plausivel nos
leva a acreditar que o instituto da suspenséo pelo Senado assenta-se hoje
em razao exclusivamente historica.

Assim, quando o Supremo Tribunal Federal confere efeito vinculante a parte
dispositiva da decisdo e aos proprios fundamentos determinantes, é possivel
observarmos o efeito transcendental dos motivos determinantes da decisao,

conforme explica Dirley da Cunha.'?’

2> STF. Plenéario conclui julgamento sobre decisdo que impediu progressdo de regime.

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=262988>. Acesso
em: 23 ago. 2018.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, 12.ed., Curso de Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.1231.

2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. O principio do stare decisis e a decisdo do Supremo Tribunal Federal
no controle. O sincretismo da jurisdicdo constitucional brasileira, In: NOVELINO, Marcelo (Org.).
Leituras complementares de direito constitucional, Salvador: Juspodivm, 2007, p. 89.
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Ainda acerca da temética é de suma importancia observarmos aqui o que o Ministro

Celso de Melo denominou como “mutagédo constitucional”*?®

guando decidiu acerca
do inédito caso do Amianto, julgado nas ADI's 3.470 e 3.406 — em controle
concentrado. Sobre o tema asseverou ainda Gilmar Mendes que o referido caso
trata-se de uma espécie de releitura do disposto no artigo 52, X, da Constituicao
Federal'®. Estabeleceu no caso concreto, para tanto, o efeito erga omnes e

vinculante da deciséo, adotando, portanto, a teoria da abstrativizagéo™*°.

Desse modo, observa-se, com clareza, a reducao do poder do Senado no caso em
tela, que apenas tera a possibilidade de publicar a decisdo e, por vez, intensificar a
publicidade. Entende-se aqui que ainda ndo houve mudanca de entendimento do
Supremo, todavia, corrobora-se o entendimento da Ministra Carmen Lucia na ADI

supracitada quando aduz que se caminha para uma alterac&o jurisprudencial.***

Assim, feita a breve analise acerca do controle difuso e visto que trata-se de instituto
largamente utilizado na contemporaneidade e sob o qual existe inédita discussao é
possivel prosseguirmos para o capitulo adiante abordando o controle concentrado,

modelo basicamente “invertido” do controle visto neste tépico.

2.3.2 Controle concentrado

Trata-se do controle exercido apenas por um oOrgao determinado, como assevera
Marcelo Novelino®*?; outrossim, o Ministro Barroso acrescenta que tal controle

podera também ser realizado por 6rgdos limitados apenas para tais fins — ou que

28 STF. ADI: amianto e efeito vinculante de declaracdo incidental de inconstitucionalidade.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo886.htm>. Acesso em:
01 set. 2018.

129 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...] X - suspender a execuc¢éo, no todo ou em
Ps%rte, de lei declarada inconsti_tuc_ional por deciséo de_finitiva do Supremo Tribunal Federal_.

Ocorre quando, por via incidental, tem-se efeitos vinculantes e erga omnes. Diante de tal
abstrativizacdo deixa o Senado de possuir capacidade para suspender — ou ndo — as hormas, ja que
estas desde o julgamento pelo Supremo passam a ser imediatamente vinculantes. Diante da mutagéo
constitucional vivida em face do artigo 52, X da Constituicdo, Daniel Sarmento assevera haver
incompatibilidade com a Constituicdo, o que, segundo o autor, ndo poderia ocorrer pois dependeria
de uma reforma constitucional. SARMENTO, Daniel. A eficacia temporal das decis6es no controle de
constitucionalidade. In: Daniel Sarmento (Org.). O controle de constitucionalidade e a Lei 9.868/99.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 235.
¥ STF. ADI: amianto e efeito vinculante de declaragdo incidental de
inconstitucionalidade.Op.cit.loc.cit.

%2 NOVELINO, Marcelo, Teoria da constituicdo e controle da constitucionalidade, Salvador:
Juspodivm, 2008, p.147.
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tenha essa atividade como principal.’*® Trata-se de questdo a ser resolvida
“principaliter tantum, como a questdo principal do processo instaurado com esse
anico objetivo”, e que terd capacidade de gerar coisa julgada, sob a qual sequer

cabera acao rescisoria.***

Quanto a implantagédo do controle concentrado no Brasil € possivel afirmar que ja na
Constituicdo de 1934 foi possivel observar um afastamento do “puro critério

difuso™*®®

, iniciando, para tanto, nuances do modelo concentrado através da ADI
interventiva, antes denominada como representacao interventiva, que consistia em
dar poderes ao Procurador-Geral da RepuUblica e ainda que se sujeitava a
competéncia ao Supremo Tribunal Federal, conforme artigo 12, V, 82 da

Constituicdo.®

Efetivamente trazido pela Emenda Constitucional n® 16 em 1965 no Brasil; o controle
concentrado de constitucionalidade como mecanismo de garantia da supremacia da
Constituicdo Federal compete exclusivamente ao STF'*’ Insta salientar que nos
casos de julgamento acerca das Representacdes de Inconstitucionalidade das leis
estaduais e municipais é possivel que Orgédos Especiais, bem como os Tribunais de

Justica julguem tais acdes.™®

Assim, € possivel observar que determinado controle funciona como forma de
protecdo constitucional, para que ndo haja desconformidade de qualquer norma com

a Lei Maior.

Tal controle podera ser verificado em situacfes restritas; quais sejam: Acdo de
inconstitucionalidade genérica, interventiva, por omissdo, declaratéria de

constitucionalidade bem como arguicdo de descumprimento de preceito

133 BARROSO, Luis Roberto, 7.ed., O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Séo

Paulo: Saraiva, 2016, p. 70.

% DIDIER, Fredie. Panorama sobre o novo sistema de controle difuso de constitucionalidade
das leis no direito brasileiro. Disponivel em: <http://www.frediedidier.com.br/artigos/panorama-
sobre-0-novo-sistema-de-controle-difuso-de-constitucionalidade-das-leis-no-direito-brasileiro/>.
Acesso em: 16 de mai. de 2018.

1% AFONSO da SILVA, José. 40.ed., Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo:
Malheiros. 2017, p, 52.

% CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 94.

37 |bidem, p. 185.

%8 |bidem, p. 184.
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fundamental. As quais dar-se-4 enfoque no capitulo seguinte, ao abordarmos a
modulacao de efeitos.**

No caso em analise, tratar-se-a de uma afronta a Constituicdo, que gere
inseguranca juridica e, com o intuito de sanar o vicio ha possibilidade de reclamar
providéncias independente de ofensa ao direito individual em razéo da supremacia,
ja acentuada no presente trabalho.®® O presente controle ndo necessita da

141

presenca de um caso concreto~ e, em regra, sera realizado quando houver

antinomia entre alguma norma juridica infraconstitucional e outra constitucional.**?

Kelsen - forte idealizador do controle concentrado - frisa que em determinado
controle ndo h& enfoque para casos concretos, 0 objetivo principal desse principio €
a manutencdo da supremacia constitucional, ou seja, a funcdo deste controle é a
anulacéo de leis incongruentes com a Carta Magna.**®

Diferente do primeiro controle visto***

, este controle possui efeito erga omnes bem
como efeito vinculante.’*® E ainda possuira efeitos ex tunc, ou seja, atingira os atos
juridicos anteriores a declaracdo - 0 que serd no seguinte capitulo tratado com

maior profundidade.'#®

Tais decisbes geram grandes consequéncias juridicas - muitas vezes sociais - e, por
iISso, para declarar inconstitucionalidade por controle concentrado, necessariamente,
devera haver quérum formado por maioria absoluta dos membros e deverdo estar

presentes oito Ministros, no minimo.**’

Trata-se de instituto com grande valia para o sistema constitucional, vez que néo

envolvera apenas fatos juridicos, podendo, desse modo, afetar diretamente entes

¥ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 28.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 760.

1% VELOSO, Zeno. 3.ed. Controle jurisdicional de constitucionalidade, Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p.61.

1 como excecdo é possivel observarmos a ADPF incidental que possibilita ao STF a andlise de uma
acdo direta decorrente de caso concreto, que ocorra por via difusa acerca de lesdo por meio
incidental, como assevera Dirley da Cunha. CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de
constitucionalidade teoria e pratica, Salvador: Juspodivm, 2017, p. 186.

2 |bidem, p. 185.

1% KELSEN, Hans. [traducdo: Jodo Baptista Machado]. 6.ed. Teoria Pura do Direito. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1998, p. 303.

144 Cumpre esclarecer a possibilidade de ocorrer efeito erga omnes no controle difuso, por meio de
uma possivel mutacao constitucional, como ja visto anteriormente.

“* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declarag&o de inconstitucionalidade. 5.ed.
ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.231.

¢ AGRA, Walber de Moura. O sincretismo da jurisdicdo constitucional brasileira, In: NOVELINO,
Marcelo (Org.). Leituras complementares de direito constitucional, Salvador: Juspodivm, 2008, p.
224.

Y7 |bidem, loc.cit.
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estatais e a sociedade como um todo, porque a harmonia constitucional, como ja

visto, € essencial para o ordenamento.

2.3.3 Controle misto

Finalmente h& que se falar no controle de constitucionalidade misto, no qual os dois
modelos s&do consagrados: o controle difuso e o controle concentrado.
Exemplificados eminentemente pelo modelo portugués e brasileiro, em regra,
entrega competéncia para o Poder Judiciario a possibilidade-necessidade de afastar
a norma incongruente com a Constituicdo Federal assim como reconhece também a
competéncia de 6rgdos proferirem decisdes que ressaltem a posicdo suprema da

Constituicdo.*®

O sistema brasileiro conjuga tanto o controle difuso como as acdes de
inconstitucionalidade direta, acGes declaratorias de constitucionalidade, diretas de
inconstitucionalidade por omissdo e representacdo interventiva, que sao de

competéncia do Supremo.'*®

Nas licbes de Casseb ha que se falar ainda que a combinag&o entre os principais
modelos de controle de constitucionalidade: americano e austriaco,
respectivamente, difuso e concentrado.’® A juncdo entre os dois institutos gera,

portanto, um controle diferenciado, hibrido.

Nesse sentido, o presente trabalho corrobora a ideia de que no Brasil o modelo
difuso se constituiu nos termos das licdes de Rui Barbosa, na Constituicdo Federal
de 1891, em que, como ja frisado no presente trabalho, acreditava o Aguia de Haia

que a propria Constituicdo previa a possibilidade de ndo apenas a Unido, mas de

“® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, 12.ed., Curso de Direito
Constitucional, S&o Paulo: Saraiva, 2017, p.1049.

49 Ibidem, loc. cit.

1% CONTINETINO, Marcelo Casseb. Relac&o e tens&o entre o controle difuso e concentrado de
constitucionalidade no Brasil: uma abordagem histérica. Disponivel em:
<http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=9e91al7c43bdebae>. Acesso em: 17 ago. 2018.
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que a justica dos Estados reconhecesse a legitimidade das leis perante a
Constituicdo.™*

Outrossim, o modelo concentrado do Brasil teria sido colocado com a Emenda

|152

Constituciona n°® 16/1965, quando concentrou o0 e atribuiu a sua decisdo os

efeitos erga omnes e ex tunc.*?

O entendimento entre maior parte da doutrina consiste na combinagcdo do modelo
difuso concreto incidental, que podera ser provocado por um caso concreto atraves
da via de excecdo ou defesa e sera julgado perante qualquer juizo ou tribunal.
Combinar-se-4 a este modelo o controle de constitucionalidade concentrado abstrato
principal, sob o qual havera efeitos erga omnes e apenas podera ser julgado pelo
Supremo Tribunal Federal e por Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal por meio de a¢des diretas: Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Acéo Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao, Representacao Interventiva ou Acao Direta de
Inconstitucionalidade Interventiva, Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade,

Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental.***

Assim, diante do exposto, € possivel observar que os trés sistemas de controle de
constitucionalidade (sejam eles: concentrado, difuso ou misto), ganharam o mundo e
atualmente ja estdo presentes em inimeros paises e tém sido muito bem aceitos
embora exercidos de diferentes modos e adequados a cada necessidade
territorial.”>> O Brasil, por sua vez, ndo adotou, como visto, nem o controle difuso,
nem o controle concentrado, preferindo, portanto, o controle misto, e alias, assim
também o fez com as questbes de nulidade e anulabilidade tdo bem definidas no
direito alienigena mas o Brasil, por sua vez, resolveu por excepcionar 0

entendimento, o que sera explicito no tépico seguinte.

Feitas as devidas consideragcbes acerca do controle de constitucionalidade e sua

aplicagéo no Brasil, sera possivel adentrarmos no foco central do trabalho, vez que

1 CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e prética, Salvador:

Juspodivm, 2017, p. 93.

%2 |nsta salientar que acerca da discussao sobre a instauracdo do modelo concentrado no Brasil ja
fora discutida no presente trabalho e, portanto, ndo retomar-se-a tal analise, sob a qual se entende
que a Emenda oficializou o controle concentrado no pais. _

CONTINETINO, Marcelo Casseb. Relacéo e tensédo entre o controle difuso e concentrado de
constitucionalidade no Brasil: uma abordagem histérica. Disponivel em:
<http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=9e91al17c43bdebae>. Acesso em: 17 ago. 2018.

% CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op.cit., p. 98.
* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, 12.ed., Curso de Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.1051.
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perpassados 0os caminhos necessérios para a devida compreenséo acerca do tema;
pois ndo haveria possibilidade de prosseguirmos o presente trabalho sem tracar tal
tematica. Ora, a modulacéo se encontra, como ja dito, dentro da matéria do controle
de constitucionalidade, o que se tornou inequivoco aqui, vez que se trata de um

fendmeno ocorrido, efetivamente, dentro do controle de constitucionalidade.®®

1% ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decis&o sobre os efeitos do ato inconstitucional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 19.



43

3 MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO

No presente capitulo objetiva-se abordar a modulacdo de efeitos como um critério a
ser observado pelos juristas diante de alguns requisitos a serem designados, tais
quais: excepcional interesse social e seguranca juridica.

Abordar-se-a a adequacao do instituto no direito brasileiro e uma breve analise deste
conceito em outros paises, como Portugal, que o evidenciou ja na Constituicao,
divergindo do posicionamento brasileiro.

Importante ser4 também discorrer sobre a nulidade e a anulabilidade das leis
quando declaradas inconstitucionais e, feita tal exposicdo, analisar-se-a a
modulacdo como um instituto que foge as regras, inovador, portanto.

Outrossim, abordaremos a interpretacdo dos doutrinadores, bem como da
jurisprudéncia, no que tange os efeitos pro futuro e até que ponto permanece esse
instituto sendo favoravel para a populacdo, assim como os limites a serem
observados pelo Supremo para modular. Para tanto, sera interpretado o artigo 27 da
Lei 9868/99 de acordo com classicos doutrinadores.

Insta ainda abordar a inegavel alteracdo e evolucdo do controle de
constitucionalidade com a inovacao da norma infraconstitucional.

Analisar-se-4 ainda a possibilidade de instaurar a modulagéo e quais 0s seus tipos
deste instituto realizado no ordenamento brasileiro. Por fim, os principios serdo

observados, com a finalidade de resguardar os critérios estabelecidos.

3.1 DOGMA DA NULIDADE

O dogma da nulidade é tido como tradi¢cdo do direito brasileiro, muito embora néo
haja previsdo expressa na Constituicdo acerca da aplicacdo do efeito ex tunc.
Contudo, a doutrina juntamente com a jurisprudéncia patria sempre admitiram o
carater retroativo das normas consideradas inconstitucionais, firmando sobre isso
entendimento ja concretizado. Cotejando com direito nacional com a doutrina norte-
americana — ja evidenciada no presente trabalho — é firmada pelo julgamento do

caso Marbury vs. Madison. *>’

> SARMENTO, Daniel. A eficacia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In:

Daniel Sarmento (Org.). O controle de constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p. 105.
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Ocorre que, diante de seguranca juridica ou excepcional interesse juridico é
possivel, apos a efetiva ponderacdo e declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
estabelecer sobre a decis&o efeitos para o futuro, ex nunc, portanto.**®

Diante deste instituto, com previsdo no artigo 27 da Lei 9868/99, é inegavel que ha
uma possivel flexibilizagdo do dogma da retroatividade das leis declaradas
inconstitucionais, o que polemizou a referida norma legal.

Nesse sentido, suscita Ana Avila a possibilidade de ruptura com o dogma da
nulidade e com a Constituicdo.”® Enquanto de outro lado se encontram os
defensores da atribuicdo de efeitos nédo retroativos da decisao e estes baseiam seus
fundamentos no posicionamento de Hans Kelsen que cré na lei meramente anulavel,
razdo pela qual a decisdo que declara o vicio teria carater constitutivo e nao
declaratério.*®®

E de suma importancia, para tanto, conceituarmos a modulacéo de efeitos, instituto
muito discutido entre os doutrinadores e estabelecido através da Lei 9868/99, que

inclusive, evoluiu o controle de constitucionalidade®*

— j& desenvolvido no presente
trabalho e, inegavelmente, fundamental para a efetiva instituicdo da modulacdo de
efeitos no ordenamento brasileiro.

Denomina-se como modulacdo de efeitos no controle de constitucionalidade o
fenbmeno em que, reconhecida a inconstitucionalidade da lei em determinado ato
normativo, ndo se lhe invalida desde o momento em que se iniciou a sua aplicacéo,
ou seja, ndo se d& a decisdo de inconstitucionalidade os efeitos ex tunc.*®?

Existem doutrinadores que entendem haver modulagéo de efeitos da deciséo ou,

ainda, da declaracdo de nulidade. Todavia, em outro polo, ha juristas que creem na

8 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de

constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 61.

%9 Ipidem, p. 63.

190 SARMENTO, Daniel. A eficacia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In:
Daniel Sarmento (Org.). O controle de constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p. 105.

'°1 cumpre ressaltar que antes da Lei 9868/99 os efeitos da decisdo estavam estritamente vinculados
a natureza da inconstitucionalidade, portanto, existiam dois caminhos: de um lado se entendia o ato
como nulo, logo, deveriam ser desconstituidos desde o inicio. Em outro polo estariam os atos
anulaveis, em que os efeitos deste seriam mantidos e somente apdés a declaracdo de
inconstitucionalidade o ato deixaria de produzir efeitos. Claramente se fundava nas licbes de Hans
Kelsen e de Rui Barbosa. AVILA, Ana Paula Oliveira. Op.cit.,p.21.

12 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decis&o sobre os efeitos do ato inconstitucional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 19.
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modulacgdo da inconstitucionalidade. Contudo, coadunam os autores sobre o0s efeitos
da modulacao, qual seja: futuros.'®®

Desse modo, embora haja divergéncia na literatura juridica acerca do campo de
aplicacao dos efeitos futuros: se haveria uma modulacéo sobre a decisdo/declaracao
de inconstitucionalidade ou se este instituto se refere diretamente a
inconstitucionalidade, o certo é que tal efeito passa a ter vigéncia a partir da decisao
gue declara a norma como inconstitucional ou ainda quando se estabelece a esta
declaracéo efeitos futuros — que iniciam a vigéncia em momento a ser estabelecido
pelo Judiciario. Portanto, entende-se ndo ser necessario adentrar em tal discusséo.
Em conseguinte, é possivel observar que a modulacdo € restrita a situacao de
excecao, como: “ameaca de caos juridico, lacunas juridicas, entre outras, em que a
seguranca juridica, ou outro fundamento constitucional revestido de excepcional
interesse social demonstre melhor atender & vontade constitucional.”***

Acredita Luis Clovis que ha necessidade de questionar até que medida é valido,
constitucionalmente, “apagar os efeitos do ato inconstitucional em detrimento destes
outros interesses legitimos”. Portanto, “a realizagcdo enquanto norma deste instituto

deve ser adequado paulatinamente a realidade.”*®®

Dispde o artigo 27

que ao declarar a inconstitucionalidade da lei ou do ato
normativo € necessario além de seguranca juridica e excepcional interesse social,
seja definido por decisédo de 2/3 dos membros do Supremo, assim sera possivel que
o STF restrinja o efeito da declaracdo de inconstitucionalidade e podera declarar que
tal decisdo s6 tenha eficacia a partir do seu transito em julgado ou ainda definir o
momento em que a inconstitucionalidade passara a surtir efeitos, frise-se: desde que
cumprido o quérum necessario.*’

E através da modulagdo que ha possibilidade do Supremo analisar “cada passo
especifico” e verificar, diante deles, quais as consequéncias da decisao que vier a

determinar a retroatividade dos efeitos.

183 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decisdo sobre os efeitos do ato inconstitucional.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 19.

184 SOUZA, Rémulo Vinicius Nunes. Atuacdo do STF na modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade. In: GARCIA, Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e
internacional, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 76. 2011, p. 35.

15 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. Op.cit. p. 21.

198 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela
s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

17 S0UZA, Rdmulo Vinicius Nunes. Op.cit., p. 39.
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Assim, como bem esclarece Agra, podera através de tal instituto ponderar caso a
caso a andlise do principio da seguranca juridica frente a teoria tradicional da
inconstitucionalidade dos atos.*®®

Embora muitos doutrinadores apenas se refiram aos dois institutos — seguranca
juridica e excepcional interesse social - como premissas para modular decisoes, Ives
Gandra e Gilmar Mendes estabelecem vis&o diferente.'®®

Acreditam os ilustres doutrinadores que para afastar o principio da nulidade do
ordenamento juridico brasileiro ndo seria necessario, estritamente, estabelecer
perigo a seguranca juridica. Em caso de perigo de violacdo sobre outro principio
constitucionalmente relevante também haveria essa possibilidade, desde que
realizada a devida ponderagéo e proporcionalidade como “instrumento de aferigao
da justeza”.”®

Assim, consideram os doutrinadores que a seguranca juridica efetivamente seria um
principio a ser citado nos casos em que haja possibilidade para modular a decisao.
Contudo, o excepcional interesse social poderia ser aplicado juntamente a outro
principio, vez que, segundo os referidos autores trata-se de requisito muito vago.

Ou seja, diante de eminente perigo de transgressédo da lei ou norma, acerca da
vontade constitucional, haveria possibilidade de estabelecer efeitos ex nunc e, em
ato continuo, apresentar excecao a regra adotada pela doutrina e jurisprudéncia,
pois como ja visto no presente trabalho os efeitos ex tunc, sdo “regra” do
ordenamento — constituindo o dogma da nulidade - embora ndo possuam disposicdo

constitucional.*’*

Ha uma tentativa de garantir a seguranca das relacées juridicas sob fundamento de
normas proscritas do ordenamento positivo presidido pela Constituicdo, dotada de
rigidez constitucional e para tanto, adota-se uma espécie de justica discricionaria,

conforme denomina Carlos Roberto Siqueira.*"

168 AGRA, Walber De Moura, 8.ed., Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 2014,

. 718.
Pﬁg MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de
constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 564.

7% |pidem, p. 313.

"L MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit., p. 564.

172 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Da declaracdo de Inconstitucionalidade e seus efeitos em
Face das Leis n°® 9.868 e 9.882/99. In: Daniel Sarmento (Org.). O controle de constitucionalidade e
a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 235.
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Embora haja necessidades implementadas pela seguranca juridica e excepcional
interesse social, Lenio Streck discorda da possibilidade de modular os efeitos, senao

vejamos™’;

Tal possibilidade enfraquece a for¢ga normativa da Constituicdo, em virtude
da possibilidade de manipulacdo dos efeitos, a partir de vagos e ambiguos
fundamentos da existéncia de razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social. Tal previsdo é absolutamente estranha ao
Direito Constitucional brasileiro.

E conclui ainda o referido autor: “Estar-se-ia atribuindo um espaco de arbitrariedade
ao Supremo Tribunal Federal que, a toda evidéncia, viola os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade”.*"*

Esclarecido o conceito fundamental da modulacédo, é possivel seguir para a analise
da inauguracdo da lei no ordenamento juridico, com o fito de observar a lei que
estabeleceu o instituto para que em seguida seja possivel proceder com a devida

andlise principiolégica no que tange a modulagéo de efeitos decisorios.

Embora muitos acreditem que a modulagdo se iniciou com a Lei 9868/99 e que
antes ndo havia sido instaurado no Brasil esse instituto, em verdade, embora nédo
expresso em lei ou na Constituicdo, jA em 1977 havia uma tendéncia do Supremo
Tribunal Federal brasileiro para mitigar os efeitos do principio da nulidade, o que fica
evidente no julgamento do Recurso Extraordinario n° 79.343/BA'", sen&o vejamos o
voto do Ministro Leitdo de Abreu:

A lei inconstitucional é um fato eficaz, ao menos antes da determinagdo da
inconstitucionalidade, podendo ter consequéncias que nao é licito ignorar. A
tutela da boa fé exige que, em determinadas circunstancias, notadamente
guando, sob a lei ainda ndo declarada inconstitucional, se estabelecerem
relagBes entre o particular e o poder publico, se apure, prudencialmente, até
gue ponto a retroatividade da deciséo, que decreta a inconstitucionalidade
pode atingir, prejudicando-o o agente que teve por legitimo o ato e, fundado
nele, operou na presuncdo que estava procedendo sob o amparo do direito
objetivo.

" STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica, uma nova critica do direito.

Porto Alegre: Livraria do advogado, 2002, p. 545.

1 Ibidem, loc. cit.

' STF. Seguranca Juridica e Modulacdo Temporal dos Efeitos (RE 442683/RS). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo419.htm#transcricao4>. Acesso: 21.
ago.2018.
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Ora, inegavel que a Lei 9868/99 foi um grande marco para o controle de
constitucionalidade - embora a grande responsavel pela ampliacdo da legitimidade
tenha sido a Constituicdo Federal de 88 - de propositura da Acédo Direta de
Constitucionalidade, fundadora da Arguicdo de Descumprimento de preceito
fundamental, e ainda incumbida por introduzir a Acdo Declaratéria de

Constitucionalidade com efeito vinculante.

Dentre outras inovacdes, as Lei 9868/99'"° e 9882/99 consagraram o entendimento
doutrinario e o comportamento jurisprudencial acerca de diversas questdes antes
ndo pacificadas, embora muito discutidas em ambito préatico.'”’ Cumpre esclarecer
gue antes mesmo de expressado na esfera normativa brasileira o conceito de

modulacao dos efeitos decisorios ja era amplamente discutido em outros paises.

Destacam-se entre as experiéncias alienigenas, o Direito Americano — considerado
“berco” da aplicacdo de nulidade/inexisténcia da acdo — bem como o Direito Aleméao,
por sua concepcao, e por fim, o Direito Portugués, considerado como fonte
inspiradora da modulacdo de efeitos e que contém a expressa regulamentacao
constitucional acerca da modulacédo dos efeitos decisorios.

Inspiracdo para o Direito Brasileiro, o Direito Portugués, influenciado pelos modelos

178~ através do seu Tribunal Constitucional*’®

Austriaco e Aleméo , ao declarar a
inconstitucionalidade da lei desde j4 o considera nula e considera tal decisdo com
efeitos erga omnes, vinculantes, repristinatorios e retroativos, salvo a decisdo em
face de coisa julgada. Desse modo, cumpre explanar o artigo 282 da Constituicdo

portuguesa:

176 “Essa lei trata, em detalhes, dos aspectos procedimentais em relacdo as a¢cbes de ADI e ADC

perante o Supremo Tribunal Federal e ainda dos varios aspectos atinentes a decisao resultante
desses processos, seja pela fixagdo do quérum necesséario para deliberacdo e votagdo no mérito,
seja no que diz respeito aos seus efeitos.” AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos
temporais pelo STF no controle de constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2009, p.21.

" FERREIRA, Olavo Augusto Vianna. ROMEU, Luciana Campanelli. A aplicacdo da modulacdo
temporal pelo Supremo Tribunal Federal: Casos julgados e propostas de alguns limites. In: GARCIA,
Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e internacional, S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 76. 2011, p, 291.

”® ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decisdo sobre os efeitos do ato inconstitucional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 37.

179 “E dada ao Tribunal Constitucional a competéncia para restringir os efeitos do ato inconstitucional”.
Ibidem, p. 38.
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1. A declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca
obrigatéria geral produz efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional ou ilegal e determina a repristinacdo das normas
gue ela, eventualmente, haja revogado.

2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ilegalidade por
infracdo de norma constitucional ou legal posterior, a declaracdo sé produz
efeitos desde a entrada em vigor desta Ultima.

3. Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisdo em contrario do
Tribunal Constitucional quando a norma respeitar a matéria penal,
disciplinar ou de ilicito de mera ordenagédo social e for de contetdo menos
favoravel ao arguido.

Dito isso, é possivel observar ainda a possibilidade de fixacdo dos efeitos quando a
seguranca juridica ou as razdes de equidade ou interesse publico de excepcional

relevo necessitarem de tal instrumento; sendo vejamos:

4. Quando a seguranca juridica, razdes de equidade ou interesse publico de
excecional relevo, que devera ser fundamentado, o exigirem, podera o
Tribunal Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da
ilegalidade com alcance mais restrito do que o previsto nos n.os 1 e 2.

7

Portanto, € possivel, como descrito na Constituicdo portuguesa que haja a
possibilidade de fixacdo de efeitos. Nesse sentido, Jorge Miranda compreende que
tal possibilidade destina-se a evitar que, com o0 intuito de esquivar-se de
consequéncias mais gravosas da declaracdo de inconstitucionalidade o Tribunal
portugués decidisse nao julgar algum ato normativo como inconstitucional.*®® O que
geraria o self-restraint, 0 que seria um auto controle judicial, para que ndo seja
declarada a inconstitucionalidade da lei, se aproximando da insindicabilidade —

gerando uma disfung&o entre a possibilidade de discutir os atos normativos.*8!

Possivel perceber, portanto, que ha no ordenamento portugués uma preocupacao

com a estrutura socionormativa permitindo aos juizes constitucionais controlar a

% MIRANDA, JORGE. Sobre o direito Constitucional comparado. In: CARVALHO FILHO, Carlos
Henrique (Coord.). Revista de direito constitucional e internacional, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 55. 2006, p. 247.

1 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decisdo sobre os efeitos do ato inconstitucional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 38.
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legislacdo, sem que tal controle entre em discrepancia com o0 que prega O
legislador.'®2

Embora muitos acreditem que o excepcional interesse social e a seguranca juridica
sejam fundamentos que afastem a discricionariedade do legislador para devida
aplicacdo da modulacéo dos efeitos, atualmente, o ato deixou de ser excepcional,
passando a modalidade reiterada no Tribunal Constitucional Portugués, o que

podera tornar o instituto “vulgarizado”, como bem explana Luis Clovis®.

Assim, como visto, em Portugal ha previsdo constitucional sobre a possibilidade de
declarar os efeitos pro futuro, como explicitado. Entretanto, a regra geral € que
diante da declaracdo de inconstitucionalidade os efeitos retroagem desde a criagcéo
da norma, como exposto no artigo 282. Contudo, a coisa julgada ndo sera alcancada

pela declaracdo de inconstitucionalidade.®*

Outrossim, o modelo americano, considerado o berco da nulidade dos atos
normativos, adepto do controle difuso de constitucionalidade, comegou a admitir a
mitigacdo dos efeitos de inconstitucionalidade com efeitos retroativos a partir da
Grande Depressao Econdmica de 1929, passando a permitir, pontualmente, a
invalidade do ato inconstitucional com efeitos ex nunc: Sobre isso importa
reconsiderar o caso Linkletter v. Walker,'® julgado classico, e ja4 abordado no
presente trabalho. No entanto, foi no caso “Stovall v. Demo” que a Suprema Corte
Americana finalmente codificou o entendimento sobre a modulacdo, em esfera

penal; vejamos:

Os critérios condutores da solugcdo da questdo implicam: (a) o proposito
(uso) a ser servido (alcancado) pelos novos padrfes. (b) a extensdo da
confianca (dependéncia) das autoridades responséveis pelo cumprimento

182 50UZA, Rémulo Vinicius Nunes. Atuacéo do STF na modulacdo dos efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade. In: GARCIA, Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e
internacional, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 76. 2011, p. 39.

'8 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decisdo sobre os efeitos do ato inconstitucional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 37.

¥ FERREIRA, Olavo Augusto Vianna. ROMEU, Luciana Campanelli. A aplicagdo da modulacdo
temporal pelo Supremo Tribunal Federal: Casos julgados e propostas de alguns limites. In: GARCIA,
Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e internacional, S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 76. 2011, p, 283.

185 D’AREDE, Arthur de Oliveira. Modulacédo de efeitos em decisbes judiciais no STF: Uma analise
comparada da ADI 2240 e do leading case “Linkletter v. Walker. In: Gabriel Dias Marques da Cruz
(Coord.). Estudos de controle de Constitucionalidade. Salvador: Faculdade Baiana De Direito. p.
16.
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da lei com relacdo aos antigos padrfes. (c) o efeito sobre a administracdo
da justica de uma aplicagéo retroativa de novos padrdes.

Em seguida foi possivel discorrer sobre a matéria em ambito civel, a partir do
precedente Chevron Oil Co vs. Huson, caso em que também admitiu-se a limitacéo
dos efeitos retroativos. Novamente se estabeleceu no julgado razbées como a
iniquidade, a confian¢a, o mérito e o demérito como pressupostos da modulacao de
efeitos.

Outrossim, diferente do modelo portugués em que a possibilidade de efeitos ex nunc
se estabelece constitucionalmente, ndo se verifica tal fundamentacéo diretamente na
Constituicdo, assemelhando-se ao modelo brasileiro no que tange essa tematica.'®
Trata-se, pois, de “mitiga¢cdes a invalidagéo retroativa exercidas de modo pontual,
sempre em casos excepcionais e especificos com a maxima cautela para preservar

a autoridade da Constituicdo e dos precedentes dos Tribunais”.*®’

Ha quem sustente a inconstitucionalidade do artigo 27'%® justamente por haver
rompimento com o dogma da nulidade e entender que os efeitos da decisao
deveriam ser desfeitos ab initio. Asseveram ainda este doutrinadores que o dogma
da nulidade rompe com a supremacia constitucional por se reconhecer a validade de

algo que vai de encontro ao que prega a Constituicao.

A grande questdo é demonstrar, portanto, em quais situacdes preservar os efeitos
da norma inconstitucional seria também uma defesa da Constituicdo e nessa
perspectiva afirma Ana Avila que esta manutencdo de efeitos somente estara
autorizada a ocorrer diante dos efeitos de uma norma declarada inconstitucional

caso tais efeitos gerem beneficios ao individuo.

Evidenciados os principais quesitos sobre a dogmatica e a relacdo deste instituto
com a modulacao € possivel observar a san¢éo de invalidade do ato inconstitucional
e neste sentido impende observar que a norma sancédo (que depende de uma
decisdo judicial) ndo poderd gerar a inexisténcia do ato.'®® Ou seja, a sancdo

adequadamente compreendida somente incidira apos a devida certificacdo do vicio,

18 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decisdo sobre os efeitos do ato inconstitucional.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 26.

¥ ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. Op.cit., p. 28.

188 Nesse sentido, o Ministro Sepulveda. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2258, Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic

o.Asf?seqobjetoincidentez1835254>. Acesso em: 28 set. 2018.
% ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. Op.cit., p. 76.
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0 que serd realizado através de parecer da maioria absoluta dos membros do
Supremo.

Assim, pde-se fim a delimitacdo a ser realizada no presente trabalho acerca do
dogma da nulidade — relacionado a modulacédo dos efeitos temporais. Contudo, insta
salientar que tal instituto n&o se limita somente aos aspectos aqui evidenciados.
Todavia, a presente pesquisa funda-se na relacdo do dogma com os efeitos futuros
da decisdo. Nesse sentido, impende analisar este topico concomitantemente a
distincdo entre a analise da nulidade e anulabilidade da norma constitucional para

melhor entendimento da teméatica abordada.

3.2 NULIDADE VS. ANULABILIDADE DA NORMA INCONSTITUCIONAL E A
MODULACAO DE EFEITOS

Feito brevemente as supracitadas analises, impende abordar a discusséo acerca de
nulidade e anulabilidade da norma inconstitucional e identificar o que prega a

doutrina, bem como a jurisprudéncia nesse sentido.

O artigo 27 da Lei n° 9.868/99 estabelece de modo claro que diante de excepcional
interesse social ou seguranca juridica o Supremo Tribunal Federal, diante de
quérum qualificado, possui a faculdade de restringir a constitucionalidade da lei e
podera designar, através de tal decisdo, que a devida inconstitucionalidade somente
surtira efeitos a partir do transito em julgado da decisdo que declarou a
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, ou de momento posterior a ser ainda
fixado pelos membros do Supremo.*®® Admitida pelo ordenamento juridico a teoria

da nulidade tem natureza meramente declaratéria. *°*

Diante disso, surge, em ambito doutrinario, o reconhecimento da possibilidade de
produzir os efeitos supracitados quando a declaracdo de inconstitucionalidade seja
inadequada ou quando determinada lacuna resultante de uma prépria declaracéo de

190 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de

seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela
s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

101 D’AREDE, Arthur de Oliveira. Modulacédo de efeitos em decisbes judiciais no STF: Uma analise
comparada da ADI 2240 e do leading case “Linkletter v. Walker. In: Gabriel Dias Marques da Cruz
(Coord.). Estudos de controle de Constitucionalidade. Salvador: Faculdade Baiana De Direito. p.
16.
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nulidade enseje maior inseguranca juridica.*®* Portanto, necessario se faz, ab initio,
entender acerca da possibilidade — ou ndo — de adotar a nulidade no ordenamento
juridico.

Ha anos a distingdo entre o ato nulo e anulavel vem se desenvolvendo e sempre foi
matéria de divergéncia entre o0s constitucionalistas. Ha quem diga que a
anulabilidade originou-se em Roma e a distingdo entre os institutos, inicialmente, se
fundava na gravidade do defeito em que se pautava o ato.'** No direito romano,
durante anos, ndo existia o instituto da anulabilidade e, portanto, apenas se
considerava o ato como nulo e este seria o equivalente ao ato inexistente.***

Ja a tese da nulidade do ato inconstitucional, se fundou no direito norte americano,

segundo o “the inconstitucional statute is not law at all”.**°

Nesse sentido, defensor da tese da anulabilidade, Kelsen assevera que dentro da
ordem juridica ndo é possivel haver nulidade — entende que uma norma existente na
Constituicdo ndo podera ser nula.’®® Uma lei s6 sera considerada valida quando
existir fundamentacdo para acatar tal validade e tal fundamento necessariamente

deverd possuir lastros na Lex Mater.

Claramente explana Kelsen:

De uma lei invdlida, ndo se pode, porém, afirmar que ela é contraria a
Constituicdo, pois uma lei invalida ndo € sequer uma lei, porque néo é
juridicamente existente e, portanto, ndo é possivel acerca dela qualquer
afirmacéo juridica.

Dessa forma, enquanto ndo se considerar como invalida determinada lei néo
haveria, segundo o autor, possibilidade de ser inconstitucional.'®” Nesse sentido,
diante da presuncao de constitucionalidade das normas constitucionais, se coaduna
— em parte — com essa perspectiva, vez que, no ordenamento brasileiro € impossivel

considerar uma norma como inconstitucional sem que ja haja uma declaracdo de

192 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6a.ed. [traducdo: Jodo Baptista Machado]. S&o Paulo:

Martins Fontes, 1998, p. 306.

1% AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.27.

19 Ibidem, loc. cit.

% WILLOUGHBY, W.W. Apud MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle
concentrado de constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 313.

1% KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Op.cit., loc.cit.

7 |bidem, p. 300.
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inconstitucionalidade — que poderd ser feita através do modelo difuso ou

concentrado, como visto.

Tal concepcéo acredita que em realidade nenhuma norma é nula, em verdade, ela
desconstituida e anulada a partir da decisdo em que a declara inconstitucional e,
somente entdo, passa a ser nula. Assim, “ao que tudo indica, na teoria pura do
direito, todas as normas séo validas. Algumas séo definitivamente validas (as postas
em conformidade com a Constituicdo), enquanto outras sao provisoriamente

validas”.1%8

Em sintese, as leis possuiriam validade e legitimidade até o momento em que fosse
declarada a incompatibilidade com a Constituicdo. Dentro dessa tese é possivel que
os efeitos retroajam e sejam descontruidos, entretanto, a regra € que esses atos
apenas gerem efeitos futuros (ex nunc). Contudo, ndo se diz que a lei era nula

desde o inicio, mas apenas tornar ia-se invélida diante da deciséo proferida.

Em ato continuo, cabe acrescentar que enquanto ndo houver revogacao da lei, esta
devera ser considerada plenamente valida e, portanto, constitucional.’®® Jamais
havera a possibilidade de declarar uma norma como invalida antes da declaracéo de
inconstitucionalidade, pois presume-se como verdadeira a lei colocada na

Constituicao, além da preocupacao basilar trazida pela seguranca juridica.

Dai também é possivel extrair a supremacia constitucional, feicdo peculiar das
normas juridicas constitucionais. Veja: todas as normas gozam da imperatividade,
todavia, a norma constitucional ndo apenas goza desta caracteristica como também
possui particularidade suprema, “ostentando posicdo de proeminéncia com relacéo

as demais”.?%°

pY

Cumpre trazer a lume o entendimento de Rui Barbosa sobre o assunto, sendo

vejamos: “Nao ha numa Constituicdo, clausulas a que se deva atribuir meramente o

1% AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de

constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.42.

199 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6a.ed. [traducdo: Jodo Baptista Machado]. S&do Paulo:
Martins Fontes, 1998, p. 306.

2% CUNHA JUNIOR, Dirley da, 9.ed., Controle de constitucionalidade teoria e pratica, Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 25.
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valor moral de conselhos, avisos ou licdes. Todas tém forca imperativa de regras,

ditas pela soberania nacional ou popular aos seus 6rgéos.”?%*

Desse modo, partindo do pressuposto de que as normas colocadas nha Constituicdo
gozam de presuncéo de veracidade e possuem eficacia, bem como imperatividade,
ha que se analisar a teoria das invalidades®® quanto ao momento posterior & sua

decretacao de inconstitucionalidade, momento em que ela deixa de existir — ou néo.

A norma inconstitucional, portanto, podera ser nula e, para estes defensores, deve
ser aplicada a irretroatividade das leis, pois estender os efeitos aos atos ja
anteriormente praticados, seria uma ameaca a seguranca juridica®® e as pessoas
de boa fé que constituiram as relacdes pautadas no ordenamento patrio. 2**

Ainda em 1968 Lucio Bittencourt?®®

ja afirmava que as relacdes realizadas de boa-fé
ndo seriam canceladas quando houvesse o0 reconhecimento da
inconstitucionalidade; assim, a coisa julgada ndo perderia o seu carater, mantendo-
se imutavel. No entanto, deixou claro que a doutrina da eficacia ab initio ndo poderia
ser absoluta pois cré que os efeitos que foram de fato produzidos pela norma néo

poderdo ser suprimidos por simples decretos do Judiciario.

Em lado oposto se encontra a teoria da nulidade da lei inconstitucional que faz incidir
os efeitos retroativos — ex tunc — desfazendo todos os atos considerados validos e

os fazendo retroagir desde a sua criacao, pois trata-se de ato viciado desde o inicio.

by

Em contrapartida, Daniel Sarmento observa que, caso seja dado a norma
reconhecida como inconstitucional o efeito ex nunc, caberia reconhecer que, durante
a vigéncia da norma, ao produzir plenos efeitos no plano fatico e juridico, haveria
contrariedade ao principio da supremacia, que como dito, € fundamento basilar da

201 BARBOSA, Rui. Os atos de inconstitucionais do Congresso e do Executivo. Rio de Janeiro:

Casa de Rui Barbosa, 1962, p. 85.

22 Gilmar Mendes, em acertada manifestagdo, denominou como uma das necessidades de
alteracdes Constitucionais a mutacdo constitucional, sob a qual assevera ser uma alteracdo da Carta
Magna, j& que muitas vezes sem que haja uma alterac@o efetiva do texto constitucional hd uma
evolucdo em relacdo a situacdo de fato bem como uma mudanca na visdo juridica dominante na
sociedade e isso acarreta em uma alteragdo constitucional sem que haja sequer alteragdo minima no
texto da Constituicdo. Finaliza o autor ainda que a nova interpretacao devera se fundamentar nas
palavras descritas no texto e jamais podera violentar os principios basilares da Lex Mater. MENDES,
Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, 12.ed., Curso de Direito Constitucional, S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p.132.

%3 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade. 4. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 126.

%4 BITTENCOURT, Lucio. O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis. 2.ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1968, p. 147.

2% |bidem, p. 148.
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Constituicao, logo, assevera: “permitiria que durante certo periodo uma norma
infraconstitucional se sobrepusesse a Constituicdo, desacatando impunemente o0s

seus mandamentos”.?%

E evidente, portanto, segundo esses defensores que diante da aplicacdo dos efeitos
ex nunc, ha grande possibilidade de aniquilar tudo o quanto exposto aqui presente,
fundamentado na estrutura elementar da Constituicdo, que ficaria inevitavelmente
ferida, pois se entende nesse caso que durante determinado periodo de tempo a lei

inconstitucional surtiu efeitos.

Assim, como bem elucida Ana Paula Avila, é necessario que haja temperamento a
regra da nulidade dos atos inconstitucionais quando se refere as decisfes do
Supremo Tribunal Federal, que eminentemente prefere a regra da nulidade
constitucional. Entretanto, em determinados casos prefere afastar a teoria,
“equiparando o ato inconstitucional ao ato anulavel e determinando que a declaracao

de inconstitucionalidade produzisse efeitos ex nunc.”?®’

A excecdo supracitada faz mencao, implicitamente, ao tema central do presente
trabalho: a modulacdo de efeitos decisorios, estabelecida no artigo 27 da Lei
9868/99.

Ha, inicialmente, que haver a desmistificacdo da méaxima da nulidade, entendendo
que em alguns momentos é necessario superar esse preceito e, eventualmente,
aplicar outro, entretanto, caso seja assim aplicado, haveria uma quebra com os
preceitos do Supremo, que, segundo Ana Avila, tornaram-se dogmas — que

necessitam ser quebrados para cumprirem com o fim maior: a guarda constitucional.

Ressalta-se ainda que houve auséncia de disciplina legal e por isso, o instituto se
fortaleceu baseado apenas em jurisprudéncias e, consolidou-se com a adoc¢édo da

nulidade da lei inconstitucional.>® Houve ainda quem estabelecesse que a teoria da

2% SARMENTO, Daniel. A eficacia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In:

Daniel Sarmento (Org.). O controle de constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p. 102.

27 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.41.

298 |bidem, p.39.
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nulidade, em verdade, se tratava de principio implicito e ainda, com hierarquia

constitucional.?®®

Todavia, pontua Ana Avila®*’:

“Manter-se uma visdo maniqueista sobre as teses da nulidade e da
anulabilidade do ato inconstitucional € postura que desconsidera, inclusive,
a prépria evolucdo que os dois sistemas de origem (austriaco e norte
americano) experimentam com o passar do tempo”.

Na mesma linha de entendimento acredita Luis Clovis Machado que em acertada
sintese dispde que o controle adotado no ordenamento brasileiro convive com duas
modalidades - formando o controle misto de constitucionalidade - vez que convivem
as modalidades de difuso e concentrado, concreto e abstrato no mesmo sistema
juridico. Ora, “se a discussao é acirrada no direito alienigena, pode nao precisar sé-

lo no Brasil, cuja tradicdo eclética mistura tradigdo americana e europeia.”?**

Em lado contrario ao que pregam os doutrinadores supracitados, Luiz Fux cré que a
modulacdo decorre da Constituicdo e também do plano infraconstitucional®*?, sendo

vejamos:

A modulacdo temporal das decisbes em controle judicial de
constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao
consubstanciar instrumento voltado a acomodacdo otimizada entre o
principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
constitucionais relevantes, notadamente a seguranca juridica e a protecéo
da confianga legitima, além de encontrar lastro também no plano
infraconstitucional.

Ainda sobre a retroatividade dos efeitos decisorios, mister se faz abordar a decisao
proferida no direito norte americano®? no leading case Linkletter v. Waker no qual se

29 CLEVE, Clemerson Merlin. A fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade no direito
brasileiro. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2000, p. 245.

219 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.41.

' ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decis&o sobre os efeitos do ato inconstitucional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p.66.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.425. Relator: Luiz
Fux. DJ 04 ago. 2015 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5290006>. Acesso em: 30 set.
2018.

13 A tese da nulidade no direito norte americano se construiu, assim como no direito brasileiro, & luz
de jurisprudéncias, sem previsdo constitucional e foi na decisdo do caso citado que se entendeu a
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reconheceu a inconstitucionalidade da lei entendendo que os efeitos por ela
produzidos deveriam ser resguardados, estabelecendo, para tanto, efeitos para

planos futuros ou apenas para o caso analisado.

Decidiu a Suprema corte americana que nao havia imposicao a retroatividade, bem
como nao haveria proibicdo, e em sede de controle de constitucionalidade no caso
concreto quem determinard a aplicacdo — ou ndo — de efeitos retroativos é a propria

Corte americana adequando ao caso concreto e aplicando a proporcionalidade.?**

Insta salientar que a discussdo é de grande relevancia e, caso realizada de forma
indiscriminada o reconhecimento de norma declarada inconstitucional pode romper

com a supremacia Constitucional.?*®

Nesse sentido que, diante da auséncia de imposicdo constitucional acerca da
discussdo supracitada, com o fito da matéria ser devidamente regulamentada e
adequada ao caso concreto, “deve-se abrir mdo de uma regra geral, exclusiva e

»216

absoluta®™" e proceder como estabeleceu o artigo 27, em favor de uma ponderacao

diante do caso concreto.

Em sede jurisprudencial e doutrinaria®*’, ha que se frisar a preferéncia pelo efeito ex
tunc®'®, nesse sentido, importante se faz observar a deciséo do Supremo, que ha

anos firma tal entendimento, senéo vejamos:

“A declaracao de inconstitucionalidade de uma lei alcanga, inclusive, os atos
pretéritos com base nela praticados, eis que o reconhecimento desse
supremo vicio juridico, que inquina de total nulidade os atos emanados do

necessidade de moldar os efeitos da decisédo, analisando em cada caso concreto a possibilidade ou
ndo de declarar os efeitos como futuros ou retroativos. Acredita Ana Avila que trata-se de questdo
politica e acrescenta que caberia ao judiciario fixar de que forma os efeitos seriam produzidos, ex
tunc ou ex nunc. AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no
controle de constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.39.

214 D’AREDE, Arthur de Oliveira. Modulagcédo de efeitos em decisbes judiciais no STF: Uma analise
comparada da ADI 2240 e do leading case “Linkletter v. Walker. In: Gabriel Dias Marques da Cruz
(Coord.). Estudos de controle de Constitucionalidade. Salvador: Faculdade Baiana De Direito. p.
16.

215 AVILA, Ana Paula Oliveira. Op. cit., p.38.

1% |bidem, p.46.

27 |bidem, p.45.

1% Nesse sentido, cabe acrescentar que a propria Constituicdo dispde que a inconstitucionalidade é
reconhecida por decisdo declaratdria, o que reforgaria a tese da nulidade do ato inconstitucional, ja
gue as decisdes declaratorias reconhecem atos nulos, ndo anulaveis. Assim disp6e: FERREIRA,
Olavo Augusto Vianna. ROMEU, Luciana Campanelli. A aplicacdo da modulacdo temporal pelo
Supremo Tribunal Federal: Casos julgados e propostas de alguns limites. In: GARCIA, Maria.
(Coord.). Revista de direito constitucional e internacional, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 76.
2011, p, 281.
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Poder Publico, desampara as situagdes constituidas sob sua égide e inibe —
ante sua inaptiddo para produzir efeitos juridicos validos — a possibilidade
de invocagao de qualquer direito”.”*°

Desse modo, excepcionalmente, havera a declaracdo de inconstitucionalidade com
efeitos futuros, sob a qual devera fundar-se em requisitos a serem devidamente

observados e que trataremos adiante.

Feitas as devidas consideracdes acerca da ponderacdo de efeitos nas decisdes
inconstitucionais, sera possivel adentrarmos no foco central do trabalho, vez que
perpassados os caminhos necessarios para a devida compreensao acerca do tema,
pois a modulacdo se encontra, como ja dito, dentro da matéria do controle de

constitucionalidade, o que se tornou inequivoco no presente trabalho.??

3.3 REQUISITOS PARA MODULAR DECISOES

A modulagédo de efeitos da decisdo é, claramente, um instituto de grande valia,
contudo, € necessario que para a devida aplicacdo desta sejam respeitadas
formalidades essenciais pois, somente assim, a lei declarada inconstitucional gerara

efeitos ex nunc.

Desse modo, a observancia de tal procedimento se aplica ao controle de
constitucionalidade difuso ou concreto, vez que a superacédo da regra de invalidade
com efeitos retroativos ndo estad fundada na espécie de controle. Ora, ha em tal
superacdo uma protecdo dos direitos fundamentais bem como no principio da
supremacia constitucional, aplicavel portanto, a todas as espécies de controle de

constitucionalidade.?**

Quanto aos requisitos formais € de suma importancia a observancia do quérum de
votacdo, qual seja: 2/3 dos ministros do STF, conforme estabelece o citado artigo 27
da Lei 9868/99. No que tange a necessidade da aprovacédo de 8 (oito) dos referidos

membros do Supremo Tribunal Federal diz respeito a importancia deste instituto e

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 652/MA, Relator:

Celso de Mello. DJ 02 abr. 1992. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5290006>. Acesso em: 23 jul.
29 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decis&o sobre os efeitos do ato inconstitucional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 19.

2L |bidem, p. 183.
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ainda, a exaltacdo acerca de uma possivel “banalizacdo das decisdes prospectivas

no controle de constitucionalidade”.???

Entende-se, para tanto, que diante da nobreza constitucional bem como da sua
rigidez ndo haveria qualquer possibilidade de declarar uma norma como
inconstitucional sem que houvesse quérum significativo para tanto, por conseguinte,

impende concordar com o quérum qualificado estabelecido pela legislacao.

Destarte, parte doutrinaria cré que o quérum qualificado supracitado violaria a regra
expressa no artigo 97 da Constituicdo, vez que este instituto normativo propde o
voto da maioria absoluta dos membros do Supremo ou do respectivo 6rgéo especial
nos casos de declaracdo de inconstitucionalidade.?*

Conquanto, entende-se — e nesse sentido corrobora Ana Paula Avila®** - que o

guorum estabelecido constitucionalmente pelo artigo 97 € aquele necessario para a
devida declaragdo de inconstitucionalidade; em polo distinto se encontra a
modulacao de efeitos estabelecida pelo artigo 27 da Lei 9868/99, que corresponde a
uma “etapa cronologicamente posterior ao exame e confirmacdo de

inconstitucionalidade”??.

Insta salientar que o procedimento supracitado é observado estritamente pelo
Supremo Tribunal Federal, logo, quando esse quérum nédo € atingido ndo havera
modulacdo dos efeitos. Segue exatamente esta logica a impossibilidade de qualquer
outro tribunal aplicar a modulagédo de efeitos e a devida aplicacdo dos efeitos ex
nunc, assim como nao € possivel que oOrgdos fracionarios decidam por tal

aplicacdo.?*®

No que tange a possibilidade da modulacdo de efeitos das normas pré-
constitucionais, o Supremo entendeu, no Agravo Regimental n° 395.902 que
descabe manipular uma eficacia temporal de uma norma que sequer tem vigéncia e

aplicabilidade no ordenamento.?’

222 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decisdo sobre os efeitos do ato inconstitucional.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 182.

22 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 58.

2% |bidem, p. 58.

225 |pidem, p. 59.

22 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. Op. cit., p. 183.

2l BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. Agravo de Instrumento n® 581.820/RJ, Relator:
Joaquim Barbosa. DJ 22 mai. 2012. Disponivel em:
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Nesse sentido, Celso de Mello asseverou em seu voto que ndo é possivel modular
algo que sequer teve promulgacdo na vigente Constituicdo, j& que, claramente, a
modulacao so6 incidira diante de um juizo de inconstitucionalidade. Cumpre frisar que
nao recepc¢ao e inconstitucionalidade nao se confundem. Desse modo, diante da nao
recepgdo da norma, ndo ha que considerar a inconstitucionalidade desta, conforme

decis&o do STF.?®

Insta frisar que o Ministro Gilmar Mendes discordou da referida tese e ressaltou sua

perspectiva no voto da Al 631.533 discordando do referido argumento:

Entendo que o alcance no tempo de deciséo judicial determinante de n&o
recepcao de direito pré-constitucional pode ser objeto de discussdo. E os
precedentes citados comprovam a assertiva. Como demonstrado, h&
possibilidade de se modularem os efeitos da nédo-recepgdo de norma pela
Constituicdo de 1988, conquanto que juizo de ponderagéo justifique o uso
de tal recurso de hermenéutica constitucional. Nado obstante, ndo vislumbro
justificativa que ampare a pretensdo do recorrente, do ponto de vista
substancial, e no caso presente, bem entendido.

Asseverou Gilmar Mendes, em seu voto, que diante da devida ponderacédo haveria
possibilidade de afastar o dogma da nulidade para observar os efeitos futuros.
Acredita o referido membro do Supremo que deverd se assegurar o principio da
seguranca juridica e acrescenta ainda ndo tratar-se a decisao de “politica judiciaria”

mas sim em “fundamento constitucional préprio”. 2%°

Possivel ilustrar o posicionamento do STF no Ag 1347330/SP, que por sua vez,
coaduna com o entendimento do Ministro Celso de Mello, qual seja: pela

impossibilidade de modular norma ainda nao recepcionada pela Constituicao:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. ALEGACAO DE

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2179921>. Acesso em: 03 out.
2018.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. Recurso Extraordinario n® 395.902-6/RJ, Relator:
Celso de Mello. DJ 07 mar. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=357712>. Acesso em: 03 out.
2018.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. Agravo de Instrumento n°® 631.533/RJ, Relator:
Gilmar Mendes. DJ 18 abr. 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=566319>. Acesso em: 05 out.
2018.
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VIOLAGAO A DISPOSITIVOS DA LEI 5.250/67. ADPF N. 130 DO STF.
INCONSTITUCIONALIDADE. DANOS MORAIS. REVISAO DO MONTANTE
DO QUANTUM INDENIZATORIO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE
PROVA. SUMULA 7/STJ. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O STF, ao julgar a ADPF N. 130, declarou a néo-recepc¢édo, pela
Constituicdo Federal, da Lei de Imprensa em sua totalidade. Nado sendo
possivel a modulacdo de efeitos das decisdes que declaram a nao-
recepcao, tem-se que a Lei de Imprensa € invalida desde a promulgacéo da
Constituicdo Federal. 2. Portanto, inviavel se configura o conhecimento de
recurso especial por violacdo a dispositivos da Lei de Imprensa, pois ao
Superior Tribunal de Justica foi atribuido o mister constitucional de zelar
pela correta aplicacéo e interpretacdo da legislagéo federal.3. A revisdo do
julgado recorrido no concernente a ocorréncia do dano, bem como quanto a
extensdo do montante indenizatério arbitrado, ensejaria incursdo a seara
fatico-probatéria dos autos, o que encontra ébice no enunciado 7 da Sumula
do STJ. 4. Embargos de declaragéo.”*

Possivel fazer comparacdo com tal decisdo também no que tange a clausula de
reserva, vez que a Constituicdo em seu artigo 97 ndo impde a clausula de reserva

para juizos de revogac&o pré-constitucionais.?®

Nesse mesmo raciocinio, Luis Clovis assevera: “declaracdes de constitucionalidade
de leis ou de atos normativos, em regra, ndo geram pretensao a qualquer tipo de

modulagdo de efeitos da invalidagao”. %

Ora, possibilitar a modulacdo dos efeitos de uma norma que sequer possui vigéncia
seria desrespeitar a supremacia constitucional porque “ninguém pode apostar na
inconstitucionalidade do ato, ou dela valer-se, para gerar expectativas que depois

queira ver tuteladas”.?*

Ainda sobre os requisitos formais decidiu o Supremo Tribunal Federal que ndo ha
que se falar acerca da manipulacéo dos efeitos da invalidade de lei ou ato normativo
nas acdes de constitucionalidade porgue apenas impende abordar a modulacao dos
efeitos temporais em casos de inconstitucionalidade, frise: quando houver

declaracdo da inconstitucionalidade normativa, descabendo, portanto, suscitar a

230 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Disponivel
em:<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20
1001638686&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 16 out. 2018.

2L AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 69.

%2 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decis&o sobre os efeitos do ato inconstitucional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 186.

2% |bidem, loc.cit.
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modulacdo em casos de declaracdo de constitucionalidade, ja que a ADC apenas

reitera e confirma a validade da norma.?*

No que tange as possibilidades de competéncia para decretacao do efeito ex nunc, é
possivel dizer que o dispositivo da modulacao de efeitos € claro quando se refere a
dois tercos dos membros. Contudo, h4 que se enfrentar no presente trabalho
guestionamento de muitos doutrinadores acerca da competéncia da superacdo da

regra da invalidade.

Defende Ana Avila que caberia a modulacio dos efeitos em Tribunais por seus
Orgéaos Especiais, vez que ha, segundo a autora, ligagdo entre o controle abstrato e
concreto de constitucionalidade. Assim, por analogia, seria cabivel a competéncia
dos Tribunais por seus Orgdos Especiais, “seja no incidente provocado por Turma
ou Camara (a partir de um caso concreto), seja por ADI de Leis ou Normas

Estaduais, em face das Constituicdes Estaduais.” >*°

Nessa mesma esteira, compreende-se que: Se existe a possibilidade dos Tribunais,
gue sao considerados 6rgaos de cupula, conhecerem da inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo ndo haveria motivos para impossibilitar a sangao e “calibrar seu

alcance temporal”.?3®

Em ato continuo e ainda acerca da competéncia para declarar os efeitos futuros da
declaracéo de inconstitucionalidade: N&o caberia ao juiz monocréatico o julgamento
acerca da superacdo da norma, tendo em vista que cabe a este juizo o julgamento
de atos concretos, enquanto a modulacédo temporal € algo que, como visto, atinge a
todos, tem efeito erga omnes - diferente do controle difuso, que afasta alguma
norma e aplica outras, submetendo a referida decisdo somente para as partes do

caso concreto - regulando o alcance da invalidade de modo geral.?®’

No que tange o requisito material, encontra-se explicito no proprio Texto
Constitucional - assim como o requisito formal - a necessidade de seguranca juridica

ou excepcional interesse social e a inobservancia deste requisito comprometeria a

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1040/DF, Relator:

Ellen Gracie. DJ 31 mai. 2006. Disponivel em: <
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLA%2E+E+1040
%2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+1040%2EACMS%2E%29&base=baseAcor
daos&url=http://tinyurl.com/kgt2xdg >. Acesso em: 05 out. 2018.

% ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decis&o sobre os efeitos do ato inconstitucional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 192.

2% Ipidem, loc. cit.

7 |bidem, p. 186.
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referida modulacéo ja que os fundamentos para possibilitar este instituto se fundam
justamente nestes quesitos. Se assim ndao o fosse haveria exacerbada
discricionariedade do 6rgéo de clpula para prospectar os efeitos decisérios*?, o que

geraria crescente inseguranca juridica.

Acrescenta-se ainda como requisito indispensavel para efetivacdo da modulacdo a
necessidade de haver determinado conflito entre normas constitucionais
relacionadas a seguranca juridica ou direitos fundamentais que — necessariamente -

possuam interesses sociais relevantes.?*

Oportuno se faz constar no presente trabalho que para manter a garantia da
seguranca juridica é necessario, para viabilizar a modulacdo decisé6ria, a
concordancia pratica bem como a ponderacdo®® das normas constitucionais
envolvidas. Tal ponderacdo, por sua vez, tem como objeto tanto normas que
sustentam a manutencao de efeitos bem como aquelas que sustentam a invalidacéo

de efeitos em face da Constituicéo. %

Assim, a apreciacdo dos efeitos da decisdo voltam-se a necessidade de um juizo de
ponderacédo acerca da nocividade que o instituto da modulacdo poderia acarretar no
mundo juridico.?** Corrobora essa ponderacdo o direito portugués que

expressamente identifica tal principio no artigo 282 (4) da sua Constituicdo?**.

Em situacbes pontuais, portanto, esclarece Ana Avila, que invalidar os efeitos € mais
contrario a Constituicdo do que manté-los intactos durante um lapso de tempo,

modulando-os para o futuro. Para aplica-los, evitando que “permanecam no limbo

%8 PRAVATO, Felipe. A Constituicdo e a legitimacdo da modulacso dos efeitos. In: Luiz Guilherme

Marinoni (Dir.). Revista iberoamericana de derecho processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
.112.

?39 Ibidem, p. 113.

40 “Embora a doutrina nacional atribua a proporcionalidade o papel de postulado invocavel para a

superacao entre principios juridicos e, a razoabilidade, o papel de postulado orientador da superacéo

de regras”, ao abordar a questdo da modulagdo tem-se a necessidade aplicar ambos os institutos.

ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decis@o sobre os efeitos do ato inconstitucional.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 192..

1 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de

constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 69.

2 50UZA, Rémulo Vinicius Nunes. Atuacdo do STF na modulacdo dos efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade. In: GARCIA, Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e

internacional, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 76. 2011, p. 39.

%3 Quando a seguranca juridica, razdes de equidade ou interesse publico de excepcional relevo, que

devera ser fundamentado, o exigirem, poder4d o Tribunal Constitucional fixar os efeitos da

inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance mais restrito do que o previsto nos n®1 e 2.
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das afirmacgdes faceis” é necessaria a utilizacdo de “séria justificativa dogmatica e

argumentativa”. *

De outro modo, ndo ha que se falar somente em ponderacao, pois esta devera ser
feita em conjunto a correta valoracdo e definicdo constitucional dos direitos
presentes na questdo. Ha uma tentativa de “correcdo material” do discurso n&o

bastando a simples racionalizacdo deste.?*

Dai a importancia para identificar e exaltar a necessidade de observacdo dos
principios estabelecidos na norma infraconstitucional e acrescentar aqueles trazidos
pela doutrina no sentido de “frear” o poder discricionario do Supremo Tribunal
Federal, pois entende-se no presente trabalho tratar-se de assunto complexo em

gue muitos poderes se submetem a interpretacdo do STF.

Desse modo, impende a necessidade de abordar os principios que tangenciam a
modulagéo de efeitos decisoérios, analisando estes ndo somente de modo abstrato,
mas observando a justificativa e fundamentos dos membros do Supremo para
modular, reiterando sempre a relacdo com a seguranca juridica ou com direitos

fundamentais — ambos voltados ao interesse social.

No préximo tépico, portanto, abordar-se-a os principios que se aplicam a modulacéo,
evidenciando e analisando de modo doutrinario e jurisprudencial a sua aplicacdo no

ordenamento juridico.

3.4 ANALISE DOS PRINCIPIOS APLICADOS A MODULACAO DE EFEITOS
DECISORIOS

O artigo 27 da Lei 9868/99 traz expressamente a segurancga juridica e o excepcional
interesse social como requisitos necessarios e fundamentais para modular as
decisbes. Ja em ambito doutrinario surge o principio da protecdo da confianga como
requisito para prolatar os efeitos futuros de uma decisédo, entendendo-se que este
altimo decorre da juncdo entre os dois pressupostos — alternativos - citados pela

legislacao.

24 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de

constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 71.
% |bidem, p. 93.
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Inicialmente cumpre diferenciar a seguranca evidenciada no artigo 5° da
Constituicdo com a noc¢do de seguranca juridica. Tem-se na no¢do de seguranca
publica, em geral, a ideia de protecdo, garantia e confianca, o que trata-se, portanto,

de dever do estado, conforme propde o artigo 144 da CFRB.?*

A seguranca juridica, no entanto, se relaciona ao ambito de aplicagdo vinculado a
nocdo do direito, incidindo sobre as normas®’ e além disso: trata-se de um dos
pilares do Estado de Direito que sequer possui previsdo expressa - nesse sentido
entende-se até mesmo ser dispensavel constar expressamente no Texto

Constitucional - o que seria, para tanto, “desnecessario”.?*®

Nesse mesmo raciocinio, é possivel observar que ha imprecisdo sobre o significado
deste principio, ndo ha delimitacdo sobre ele — simplesmente por entender que nao
ha possibilidade de qualquer restricdo acerca da seguranca juridica. Segundo Ferrari
trata-se de “conceito juridico indeterminado” e que n&o apresenta somente um
significado, pois n&do ha que se delimitar uma possivel “justica” e restringi-lo seria

algo de “dificil realizacdo”. *°

Ocorre que, embora seja um instrumento de dificil delimitacdo € unissono que se
trata de “elemento definitério do préprio direito”.**° Corrobora a doutrina e a
jurisprudéncia quando se referem a seguranca juridica - em sua vertente subjetiva -

aludindo, quase sempre, a protecéo da confianca. **

Salienta Ana Paula Avila que estdo envolvidos nesse principio duas dimensdes: “a
certeza quanto a norma que regula atos sociais”; e, de outro, a “expectativa ou
confianca quanto a situagéo do individuo na sociedade”. Representando, portanto, o
reflexo de cada individuo na sociedade e condicionando todo o encadeamento entre

presente e futuro. 22

245 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida

Egra a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio [...].

ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A deciséo sobre os efeitos do ato inconstitucional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 143.
28 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 147.
%9 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. 5. ed.
ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 304.
29 AVILA, Humberto. Seguranca juridica. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 112.
»L AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 147.
22 |bidem, p. 148.
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Ha a tentativa - ao menos tedrica - de salvaguardar os direitos do cidaddo que néo
poderia ser afetado por atos novos sem a devida ciéncia acerca destes, 0 que

remete a nocdo de ndo surpresa do individuo em ambito juridico.

Por isso havera a imposicao acerca da necessidade de identificar - desde logo - a
consequéncia geral e abstrata diante de descumprimento da norma constitucional.

Ou seja, a certeza do que podera ocorrer diante da violacdo da norma. %

Se encontra justamente nesse ponto a estabilidade de situacfes resultantes da
perfeita concretizacdo das normas, ha uma garantia da permanéncia das situacdes
formadas, o0 que gera a protecdo da confianca bem como exalta a presuncéo de

validade das normas constitucionais.?*

E nesse sentido que se fundamenta a maioria dos casos, qual seja: a nio
modulacdo, o que sem duavidas, € a melhor efetivacdo da seguranca juridica,
encarada como garantia e presuncdo de certeza no ambito juridico. *° Ora, se
assim ndo o fosse o correto ndo seria falar em exce¢do a regra, haveria uma
aplicacao de um instituto que modifica a presuncéo do cidaddo bem como fragmenta
a expectativa de direito estabelecida, o que geria também a quebra da confianca.

Mas frise-se: se ndo fosse a modulagcdo uma excecao no ambito do direito.

Sobre esse ponto de vista uma norma declarada como inconstitucional e aplicados
os efeitos retroativos geraria o status quo ante da norma, contudo, é possivel que
tendo em vista a protecdo da confianca, por ter assento constitucional, podera ser

ponderada e seus efeitos poderdo ser modulados. >°

Adverte Luis Clovis que esta barreira somente podera ser quebrada - leia-se: efeito
retroativo - caso comprovada a necessidade em prol da sociedade e jamais - eis que

trata-se de hipétese taxativa®’ - em prol do estado. Somente vencida esta

%3 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decis&o sobre os efeitos do ato inconstitucional.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 147.

24 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 148.

25 AVILA, Humberto. Seguranca juridica. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 343.

%6 AVILA, Ana Paula Oliveira. Op.cit. loc.cit..

7 0 estado n&o tem capacidade para invocar o aspecto da seguranca juridica para manter situacées
gue tenham gerado beneficios para este. Inicialmente porque quando houver conflito em torno de
detrimentos de direitos fundamentais para o individuo ja se estabeleceu que prevalecera o direito do
cidadao. De outro modo cumpre ainda demonstrar que a seguranca juridica € um direito fundamental
do individuo, logo, aproveitam aos cidadaos e ndo ao estado. Por fim, diante do que foi aqui
explanado ha uma protegdo da confianga, logo, o autor de um ato invalido ndo poderia lograr proveito
através deste préprio ato. Ibidem, p. 151.
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comprovacdo é que haverd a possiblidade de aplicar o principio™® da

proporcionalidade, de acordo com os “novos efeitos temporais”. **°

Impende observar, portanto, que a seguranca juridica evidenciada no artigo 27 da
Lei 9868/99 deve ser utilizado em favor do cidaddo e com o fulcro de protege-lo,
preservando a protecdo da confianga bem como resguardando a presuncédo de
veracidade de todo o exposto na Carta Magna. Como salienta Avila essas razdes
poderdo ser invocadas - e somente 0 serdo - “para conferir prevaléncia aos direitos
fundamentais dos individuos e, jamais, para perpetuar a lesdo, a esses mesmos

direitos em raz3o da norma declarada inconstitucional”. 2°

Visto esse principio, que é considerado como fundamental, impende abordar o
excepcional interesse social, expresso no artigo 27 da Lei 9868/99, requisito
alternativo com a seguranca juridica para modular os efeitos da decisdo

inconstitucional.

Acerca do excepcional interesse social tem-se que a expressdo é pouco encontrada
na doutrina brasileira, embora muito citada e nesse sentido, ha quem diga que este

instituto n&o é definido, mas sim exemplificado?®*.

No ambito do controle de constitucionalidade essa expressao foi inaugurada pela téo
citada Lei 9868/99, embora tenha sido efetivamente inaugurada na Lei 4.132/62 que
aborda as desapropriagdes, regulamentando, portanto, o tema.

Somente com a Constituicdo da 88 que o interesse social foi consagrado no artigo
184%°? para justificar a desapropriacdo para fins de reforma.?®® Assim, o interesse

social expresso na CRFB resguarda os fins agrarios ou da atividade econdmica do

258 Cumpre esclarecer aqui que ha discusséo acerca da utilizagdo do termo principio, tendo em vista

que Humberto Avila considera que, em verdade, o correto seria denomina-lo por postulado.
Entretanto, coaduna-se com a utilizacdo do termo “principio”, pois entende-se que "normas que
obrigam que algo seja realizado na maior medida possivel, de acordo com as possibilidades faticas e
juridicas”, como esclarece Robert Alexy, citado na obra “O proporcional e o Razoavel”’, do Autor
Virgilio Afonso. SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: PAVAN, Oriene.
Revista dos Tribunais, v. 798. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2002, p, 35.
2% ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decis&o sobre os efeitos do ato inconstitucional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 160.
%0 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 148.
%61 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Lei de Desapropriacéo: Constituicdo de 1988 e leis
ordinarias. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 522.
262 Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével
rural que nao esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agréria, com clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a
Eﬁgrtjr do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagao sera definida em lei.

AVILA, Ana Paula Oliveira. Op.cit, loc.cit.
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estado — o0 que o faz no artigo 170 da Carta Magna — nao se aplicando nos casos de
controle de constitucionalidade tampouco modulagéo dos efeitos decisorios.

Ocorre que, como dito, o excepcional interesse social ndo esta presente
expressamente na Constituicdo, logo, a auséncia de suporte na Lex Mater por si s
ja permite o questionamento acerca da possibilidade de realizagdo da modulagéo
através dele. Diferente, portanto, da seguranca juridica que possui lastro

constitucional, doutrinario e jurisprudencial.?®

Ha na presente expressdao uma ambiguidade e fluidez acerca do significado que
torna o preenchimento do conceito algo, no minimo, imprevisivel. O que podera,

inclusive, ferir a manutencdo da seguranca juridica no ordenamento.

Assim, consta perguntar: “O que é, afinal, um excepcional interesse social juridico de
tutela?”®®® A certeza que se tem é que ndo poderd esta clausula alargar a

discricionariedade, aumentando, para tanto, a arbitrariedade politica.

Impende observar que ato politico, por sua vez, é aquele praticado com margem de
discricdo e diretamente em obediéncia a Constituicdo, no exercicio de funcéo

puramente politica.®®

Nesse sentido, se faz importante delimitar a interpretacdo dos membros do Supremo
Tribunal Federal mas ndo devera pautar-se pelo interesse do ente estatal, caso o
beneficio ndo se relacione ao interesse da coletividade.

De outro modo, Ferrari acredita que, em verdade, pretendeu o legislador criar uma
hipétese de modulacéo de efeitos temporais para considerar a tutela do interesse
publico primério. Logo, ndo seria hip6tese restrita a apenas uma classe, tampouco

grupo social.?’

Todavia, ndo seria nesse sentido a hip6tese colocada no artigo 4° da Lei 11.417/06

guando se refere ao excepcional interesse publico, sendo vejamos:

64 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacéo de efeitos temporais pelo STF no controle de

constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 148.

2% ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decisdo sobre os efeitos do ato inconstitucional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 160.

%% MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 18. ed. rev. atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2005, p. 355.

" FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. 5. ed.
ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 313.
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A sumula com efeito vinculante tem eficacia imediata, mas o Supremo
Tribunal Federal, por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos seus membros,
podera restringir os efeitos vinculantes ou decidir que s6 tenha eficacia a
partir de outro momento, tendo em vista razées de seguranca juridica ou de
excepcional interesse publico.

Assim, acredita Luis Clovis, que a intencdo do legislador foi, em verdade, repetir o
sentido da norma portuguesa no intuito de reproduzir um conceito indeterminado

para abarcar as possibilidades de utilizacdo da modulacéo de efeitos decisérios.?®®

Desse modo, tem-se que 0 excepcional interesse juridico deve ser sempre utilizado
a favor do cidadédo. Descabendo qualquer ato que viole a protecdo da confianga, 0
que atingiria diretamente instrumentos constitucionais como a prépria seguranca
juridica, incorrendo em um possivel lesdo a pressupostos da supremacia

constitucional.?®®

Entende Ana Avila, que é necessario “levar a sério” esse argumento no sentido de
que a utlizacdo do artigo 27, esteada no excepcional interesse social, é
inconstitucional, por desconformidade aos principios constitucionais.?’® Em ato

continuo, Gilmar Mendes acredita que “ndo se ha de basear em consideracédo de

»271

politica judiciaria, mas em fundamento constitucional préprio™ ‘" e ainda:

O que importa assinalar é que, consoante a interpretacdo aqui preconizada,
o principio da nulidade somente h4 de ser afastado se se puder demonstrar,
com base numa ponderacdo concreta, que a declaracdo de
inconstitucionalidade ortodoxa envolveria o sacrificio da seguranca juridica
ou de outro valor constitucional materializavel sob a forma de interesse
social.

Diante do exposto é possivel observar através de tal voto que sequer refere-se ao
excepcional interesse social, este instituto, portanto, podera encontrar fundamento

em diversas normas da Constituicdo e finaliza asseverando que ha possibilidade de

258 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decisdo sobre os efeitos do ato inconstitucional.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014, p. 166.

%9 S0UZA, Rémulo Vinicius Nunes. Atuacdo do STF na modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade. In: GARCIA, Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e
internacional, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 76. 2011, p. 55.

2% AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 166.

2" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n® 474.708/DF, Relator: Gilmar
Mendes. DJ 18 abr. 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStfArquivo/anexo/Al401600.pdf>. Acesso: 05 out.
2018.



71

afastar o principio da nulidade (norma regra no direito brasileiro?’?

) se restar
demonstrado, por meio de ponderacdo concreta que a referida decisdo acerca da
inconstitucionalidade da norma “envolveria o sacrificio da seguranca juridica ou de
outro valor constitucional materializavel sob a forma de interesse social” .trata-se de
referéncia a “qualquer outro valor constitucional materializavel sob a forma de

interesse social” e finaliza: . 23

Assim também entende, até entéo, a jurisprudéncia do Supremo. Consta ainda frisar
gue ha grande fidelidade ao instituto da nulidade das normas inconstitucionais - o
que fica evidente em diversos julgados, somente aplicando a modulagcdo em casos
de necessidade e relevancia.?”

Seguindo este angulo, tém-se o entendimento de Ricardo Lewandowski*?”® no

sentido de que nao é possivel modular os efeitos antes de manifestacdo do 6rgao de

cupula, sendo vejamos:

A atribuicdo de efeitos prospectivos a declaragdo de inconstitucionalidade,
dado o seu carater excepcional, somente tem cabimento quando o tribunal
manifesta-se expressamente sobre o tema, observando-se a exigéncia de
quérum qualificado previsto em lei.

A decisdo prospectiva, portanto, vincula muitas outras nesse sentido e assim, em

regra, converge a doutrina patria.

Por fim, entende-se que ndo ha uma teoria que seja aceita de modo inequivoco em

todos os casos, logo, € necessaria a devida ponderacdo em cada caso e em cada

decisdo, de modo a vislumbrar a seguranca juridica (efetivamente).?’®

22 ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decisdo sobre os efeitos do ato inconstitucional.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 97.

"3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n° 474.708/DF. Op.cit., loc.cit.

2" SARMENTO, Daniel. A eficacia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In:
Daniel Sarmento (Org.). O controle de constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p. 114.

"5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n® 457.766/DF, Relator: Ricardo
Lewandowski. DJ 11 mai. 2007. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStfArquivo/anexo/Al4871600.pdf>. Acesso: 10 out.
2018.

2’ SARMENTO, Daniel. Op.cit., p. 138.
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Desse modo, vencidas as questdes acerca da presente tematica em sentido tedrico
€ possivel analisar algumas das decisdes essenciais para o atual desenvolvimento

da modulacéo de efeitos, o que sera abordado a seguir.



4 A PRATICA DA MODULACAO DE EFEITOS E SUAS CONSEQUENCIAS

O atual capitulo tem o objetivo de esclarecer a utilizacdo da modulacdo de
efeitos no ambito concreto. Para tanto, observar-se-a quais os tipos de controle
poderdo ser utilizados para aplicagdo deste instituto, assim como sera
analisada a possibilidade de suscitar os efeitos ex nunc nos casos de
embargos de declaracao.

Impende ainda observar casos concretos de modulagéo dos efeitos, vez que
muitas vezes sao utilizados de modo fundamentado, enquanto outras vezes
nao possuem a fundamentacéo que deveriam.

Sera observada ainda a possibilidade do artigo 27 ser considerado, ou nao,
como inconstitucional, vez que existem A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
em transito no Supremo, observando, para tanto, os argumentos trazidos nas
peticdes iniciais que aduzem tal argumento.

Por fim, serd necessario discorrer sobre a discricionariedade do Supremo e
uma analise acerca de um posicionamento ativista, o que sera discutido

amplamente no topico atual.

4.1 MODULACAO E OS TIPOS DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

73

O Brasil adotou, como ja visto no presente trabalho, o controle judicial de

constitucionalidade misto, representado pela possibilidade de controle das leis pela

via concreta ou abstrata, ou seja, € possivel que haja um controle concentrado —

realizado pelos 6rgaos de cupula — ou ainda, que haja controle por juizes até mesmo

de primeira instancia, nos casos do controle difuso. 2"’

Como visto no topico anterior, a modulacédo temporal de efeitos se deu efetivamente

com o surgimento da Lei 9868/99, embora ja houvesse sido utilizado o efeito futuro

para situacdes pontuais antes da vigéncia desta norma.

277

internacional, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 76. 2011, p. 39.

SOUZA, Rdmulo Vinicius Nunes. Atuacdo do STF na modulacdo dos efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade. In: GARCIA, Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional

e
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E interessante observar que existem causas em que o controle ndo é de
competéncia originaria do Pleno, entretanto, necessitam do controle de
constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal. Nesses caso, normalmente, tem-
se a decisao pelas Turmas, estas - diferente do Pleno — possuem cinco ministros e
somente terdo suas questdes submetidas ao Supremo nos casos de reconhecida

relevancia.?’®

Insta salientar que o artigo 27 da Lei 9868/99 engloba as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade e a Agéo Direta de Constitucionalidade. No caso do artigo 11
da Lei 9882/99%"° trata-se da modulacdo em sede de Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental. Desse modo, ndo resta duvida acerca da modulagédo de
efeitos no controle abstrato, vez que ja expresso por leis préprias tal possibilidade.
De outro modo, claramente ndo ha uma lei especifica para aplicacao de tal instituto
no controle de constitucionalidade difuso, contudo, o Supremo tem aplicado,
analogicamente, o efeito ex nunc nos casos concretos que necessitam da

modulacao®®.

Nesse sentido, questionam os doutrinadores Bruno Ortigara Dellagerisi e

Fausto Santos de Morais:

Ao declarar efeitos pro futuro no controle difuso de constitucionalidade
mesmo com uma extensa fundamentac¢do, estaria o Supremo Tribunal
Federal seguindo a tradicdo da nulidade do ato juridico declarado
inconstitucional nos moldes do judicial review? Ou estaria inovando de
acordo de acordo com sua conveniéncia?.”®*

Tais perguntas se fundam na postura ativista do Poder Judicidrio jA que muitas

2

vezes decidem sem critérios constitucionais®®? explicitos.?®® Possivel entender

28 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de

constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 59.

29 Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragcédo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

280 Neste sentido, tem-se o emblemaético caso do Municipio de Mira-Estrela.

?81 CORREIO, Bruno Ortigara Dellagerisi; MORAIS, Fausto Santos. Modulag&o e abstrativizacdo do
efeito difuso: estudo de caso. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/viewFile/22585/17607>. Acesso em: 13 out.
2018.

aae! qgue serd possivel verificar no topico seguinte, onde abordar-se-4 casos concretos da
modulagdo, em especial, os casos que envolvem matérias tributaristas e administrativas.
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também, de outro modo, a referida aplicagdo da modulacao nestes casos aplicando
o entendimento aludido por Gabriel Marques acerca do processo objetivo, exaltando,

para tanto, a celeridade e seguranca juridica.?®*

Ao abordar tal pensamento tem-se que diante da seguranca juridica haveria a
possibilidade de fazer a referida analogia ao controle difuso embora néo seja este
suscitado na Lei, mas diante da jurisprudéncia patria, ter-se-ia a possibilidade de

abordar o referido raciocinio para justificar o posicionamento do Supremo.

Defendendo a aplicacdo da modulacdo nos casos do controle concreto, proferidas,
portanto, em sede de controle difuso, abordam os doutrinadores Gilmar Mendes e

lves Gandra®®:

“O afastamento do principio da nulidade da lei assenta-se em fundamentos
constitucionais e ndo em razbdes de conveniéncia. Se o0 sistema
constitucional legitima a declaragédo de inconstitucionalidade restrita no
controle abstrato, essa decisdo podera afetar, igualmente, os processos do
modelo concreto ou incidental de normas.”

Finalizam ainda os referidos autores que caso haja declaracdo da
inconstitucionalidade no controle abstrato essa decisdo afetard todos os demais
processos que possuam pedidos idénticos e que estejam pendentes de decisédo. Os
casos concretos ainda nao transitados em julgado hdo de ter o mesmo tratamento

se e quando submetidos ao STF.?%®

N&o pareceria - como um todo - correto afirmar que haveria impossibilidade de
disposicao dos efeitos futuros no que tange o controle de constitucionalidade difuso

somente baseando-se na autorizacao por lei que justamente regulamenta o controle

283 CORREIO, Bruno Ortigara Dellagerisi; MORAIS, Fausto Santos. Modulacéo e abstrativizac&o do

efeito difuso: estudo de caso. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/viewFile/22585/17607>. Acesso em: 13 out.
2018.

8 CRUZ, Gabriel Dias Marques. Incidente de Inconstitucionalidade e Cadastro Nacional de
Decisdes: Duas Solugdes para um Modelo Complexo. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/31945094/Incidente_de_Inconstitucionalidade_e_Cadastro_Nacional_de_
Decis%C3%B5es_Duas_Solu%C3%A7%C3%B5es_para_um_Modelo_Complexo>. Acesso em: 13
out. 2018.

%> MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de
constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 563.

%% |bidem, loc.cit.
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de constitucionalidade pela via de acdo. Nao h&a que se pensar em uma excludente,

mas sim em um alargamento das possibilidades de modulacéo.?®’

Assim também abordou o Ministro Carlos Veloso no RE n° 442.683/RS quando
assevera que “o art. 27 da Lei 9868, bem como apontado pelo Ministro-Relator, na

verdade apenas explicita, estrutura e declara o que o Tribunal pode fazer a partir do

préprio Texto Constitucional.”?®

Desse modo, ndo ha que se falar somente em modulacdo nos casos de controle de
constitucionalidade concentrado, pois entende-se que a superagao da regra ex tunc
tem fundamento em normas constitucionais que “tutelam a manutencdo das
situacOes geradas pela norma inconstitucional protegendo situacdes geradas pela

norma inconstitucional”’, logo, protegem as situacdes deduzidas em juizo tanto pelo

controle concreto como pelo abstrato.?°

Corrobora a jurisprudéncia pétria nesse mesmo sentido, evidenciando em seus
julgados acerca do controle de constitucionalidade difuso a possibilidade de modular
os efeitos. Sendo vejamos 0s seguintes exemplos - a titulo ilustrativo - jA que a

tematica central ndo sera abordada no presente trabalho:

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE
SER. A progressdo no regime de cumprimento da pena, nas espécies
fechado, semi-aberto e aberto, tem como razdo maior a ressocializacdo do
preso que, mais dia ou menos dia, voltara ao convivio social. PENA -
CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO -
OBICE - ARTIGO 2°, § 10, DA LEI N° 8.072/90 -
INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL. Conflita
com a garantia da individualizacdo da pena - artigo 5° inciso XLVI,
da Constituicdo Federal - a imposi¢cdo, mediante norma, do cumprimento
da pena em regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio
da individualizacdo da pena, em evolucdo jurisprudencial, assentada a
inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da Lei n°® 8.072/90.%°

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO  SOBRE PROPRIEDADE
TERRITORIAL URBANA (IPTU). MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

87 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de

constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 60.

%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 442.683/RS, Relator: Carlos
Veloso. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=368474> Acesso em: 13 out.
2018.

89 AVILA, Ana Paula Oliveira. Op.cit., p. 60.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 82959-SP, Relator: Marco Aurélio. DJ 01 set. 2011.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=368474>
Acesso em: 13 out. 2018.
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PROGRESSIVIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA 668/STF.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE.
MODULACAO TEMPORAL DA DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. A orientacdo do Supremo Tribunal Federal
admite, em situacdes extremas, o reconhecimento de efeitos meramente
prospectivos a declaracdo incidental de inconstitucionalidade. Requisitos
ausentes na hipotese. Precedentes da Segunda Turma. Agravo regimental
conhecido, mas ao qual se nega provimento.?*!

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: PROVIMENTO
DERIVADO: INCONSTITUCIONALIDADE: EFEITO EX  NUNC.
PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA SEGURANCA JURIDICA. I. - A
Constituicdo de 1988 instituiu o concurso publico como forma de acesso
aos cargos publicos. CF, art. 37, Il. Pedido de desconstituicdo de ato
administrativo que deferiu, mediante concurso interno, a progressdo de
servidores publicos. Acontece que, a época dos fatos 1987 a 1992 , o
entendimento a respeito do tema nao era pacifico, certo que, apenas em
17.02.1993, € que o Supremo Tribunal Federal suspendeu, com efeito ex
nunc, a eficacia do art. 8°, lll; art. 10, paragrafo Unico; art. 13, § 4°; art. 17
e art. 33, IV, da Lei 8.112, de 1990, dispositivos esses que foram
declarados inconstitucionais em 27.8.1998: ADI 837/DF, Relator o Ministro
Moreira Alves, "DJ" de 25.6.1999. Il. - Os principios da boa-fé e da
seguranc¢a juridica autorizam a adoc¢do do efeito ex nunc para a
decisdo que decreta a inconstitucionalidade. Ademais, os prejuizos
gue adviriam para a Administragcdo seriam maiores que eventuais
vantagens do desfazimento dos atos administrativos. Ill. -
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. IV. - RE conhecido, mas néo
provido.?** (grifo nosso)

Para que ndo restem dlvidas acerca da tematica esclareceu o Ministro Mauricio
Corréa a possibilidade de declarar a inconstitucionalidade aplicando, para tanto,

efeitos ex nunc?®:

Inconstitucionalidade, incidenter tantum, da norma municipal. Efeitos para o
futuro. Situacdo excepcional. (...) Efeitos. Principio da seguranca juridica.
Situagcdo excepcional em que a declara¢cédo de nulidade, com seus normais
efeitos ex tunc, resultaria grave ameaca a todo o sistema legislativo vigente.
Prevaléncia do interesse publico para assegurar, em carater de excecao,
efeitos pro futuro a declaracao incidental de inconstitucionalidade.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento, Relator: Joaquim Barbosa. DJ 24 out.

2011. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2320539>. Acesso em:
15 out. 2018.

292 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 442683. Relator: Carlos Velloso. DJ
24 mar. 2006. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLAY%2E+E+44
2683%2ENUME%2E%29+0OU+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+442683%2EACMS%2E%29&base=b
aseAcordaos&url=http://tinyurl.com/d2sghpg>. Acesso em: 13 out. 2018.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 266.99%/SP, Relator: Mauricio
Corréa. DJ: 21 mai. 2004. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=235847>. Acesso em: 17 out.
2018.


http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=442683&classe=RE&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Vencida a discussao acerca da possibilidade de modular efeitos em controle
concreto e difuso, insta abordar a possibilidade de aplicar os efeitos prospectivos no
embargos de declaracdo. Nesse sentido, entende a doutrina®** e jurisprudéncia®®
gque a modulacdo de efeitos decorre da Constituicdo, logo, o puro siléncio

constitucional ndo geraria a limitagdo do momento processual.

Entende Luis Clovis que o STF admite a aplicagdo da modulagéo de efeitos ainda
que requerida através de embargos porque acredita que nao haveria outro
instrumento apto e ainda, porque através dos embargos seria realizada a justica

material do caso em concreto.?%

Em ato continuo entende-se no presente trabalho que é necessario alargar o
entendimento acerca das possibilidades de arguicdes da modulacdo em prol da
seguranca juridica e excepcional interesse social. Ndo seria oportuno, portanto,
limitar as a¢gbes que discutam tal efeito prospectivo, vez que tal limitacdo poderia
ferir os referidos principios.

Assim, esclarecidas as possibilidades acerca da modulacdo, € necessario entender
qgue a utilizacdo deste instituto requer, como ja frisado no presente trabalho, a
ponderacdo axiologica, na qual o Supremo analisara se devera ou ndo aplicar a
devida modulacdo, utilizando, para tanto, a seguranca juridica, bem como o
excepcional interesse social para ponderar qual bem juridico tem maior valor,
guando confrontado com estes.

7

O 6rgdo de cupula j& se manifestou algumas vezes®’ determinando a

impossibilidade de aplicacdo da modulacdo de efeitos decisorios no controle difuso,

294 Nesse sentido: ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. A decisdo sobre os efeitos do ato

inconstitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014. p. 218.

2% By sempre tenho entendido que se pode conhecer dos embargos de declaracdo, mas se ha de
rejeita-los caso ndo exista a expressa indicacdo, no julgamento, de que houve pedido para
modulagdo de efeitos, porque ndo ha como identificar a omissdo. (...) estamos estabelecendo a
possibilidade de, por via de embargos declaratérios, mesmo inexistindo omisséo, no que concerne a
modulacdo dos efeitos, apreciar. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargo de Declaracdo da
Acdo Direta de inconstitucionalidade n° 2.791-3/PARANA, Relator: Gilmar Mendes. DJ: 04 set..
2010. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=602249>.
Acesso em: 15 out. 2018.

2% ROCHA JUNIOR, Luis Clovis Machado da. Op.cit. p. 219.

»7 Nesse sentido: Recurso Extraordinario n°® 430.421, Relator Ministro Cezar Peluso, DJ de 4 de
fevereiro de 2005 e Agravo de Instrumento n°® 521.546, Relator Ministro Sepulveda Pertence, de 26
de abril de 2005. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 521.546/SP, Relator:
Sepulveda Pertence. DJ: 27 abr. 2005. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=235847>. Acesso em: 13 out.
2018.
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entretanto, Ana Avila®%®

considerou as decisbes como “precipitadas”. Cré a
doutrinadora que nos casos em que 0 Supremo negou a aplicacdo dos efeitos ex

nunc nao houve informacéao “esclarecedora’.

A impossibilidade na aplicacdo da modulacdo para os efeitos futuros, embora
reconhecida pelos ministros, possuem fundamentos vagos para esclarecer o motivo
da ndo concessdo dos efeitos ex nunc para decises de inconstitucionalidade.*®® E
nesse sentido, abordar-se-a a discricionariedade dada ao Supremo na modulacdo

dos efeitos, no topico 4.4.

Insta esclarecer ainda, por fim, o instituto da coisa julgada e a sua possivel
desconstituicdo através da decisdo de inconstitucionalidade. Inicialmente é de
grande importancia entender que a coisa julgada ndo é uma mera regra de

processo, trata-se de uma regra “indispensavel” & existéncia do discurso juridico.3®

Sabe-se que a coisa julgada ndo deverda ser desconstituida sem a devida
fundamentacao, o que garante, portanto, a seguranca juridica.*** Todavia, conforme
ja observado no presente trabalho, a decisdo que declara uma norma como
inconstitucional € minunciosamente observada, pois se sabe dos efeitos que tal

decisao podera trazer.

A modulacdo de efeitos, como ja visto, poderd operar mantendo os efeitos
decorrentes da coisa julgada. Ocorre que, para modular sdo necessarios requisitos
fundamentais: 2/3 dos membros do Supremo e seguranca juridica ou excepcional
interesse social. Impende observar que, como serd visto, tem-se dado grande poder
de ativismo ao STF, logo, é possivel que sejam tomadas decisdes puramente
politicas, o que podera implicar no desrespeito de outras normas. A modulagéo,

portanto, € algo que devera ser observado com muita cautela.

Sustenta Ménica de Guimardes Zica que a modulacdo geraria critérios menos
rigidos que o adotado nos casos de inconstitucionalidade, logo, cré a autora que a

postura ativista do Supremo n&o geraria riscos se o STF utilizasse os efeitos

2% AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de

constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 59.

29 Ipidem, loc. cit.

%0 ZICA, Moénica Guimardes. Coisa julgada e a modulacdo dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF). In: CASTRO, Jodo Antbnio Lima. Direito
processual: Efetividade técnica constitucional. Minas Gerais: Instituto de Educagdo Continuada,
2010, p. 86.

%L Ibidem, p. 89.
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futuros.®*? Impende esclarecer que n&o se coaduna aqui com tal posicionamento. A
utilizacdo dos efeitos ex nunc podera gerar grandes desrespeitos constitucionais
assim como poderd, efetivamente, modular outros desrespeitos. Logo, entende-se
que a utilizacdo deste instituto ndo podera, em nenhuma hipotese, ser aferido no
sentido de ser melhor em todos os casos, pois isso ndo ocorrerd em todas as

situacgoes.

Feitas as devidas ponderacdes acerca das possibilidades de controles para
modularem os efeitos da decisdo, tornando-os futuros, sera possivel analisar casos
concretos em que o0 Supremo, fundamentado na seguranca juridica ou no
excepcional interesse social. O que tornard possivel a ilustracdo do que fora

exaustivamente trabalhado no presente trabalho.

4.2 ANALISE DE CASOS CONCRETOS DE MODULACAO

Analisar-se-4 no presente topico situacdes emblematicas acerca da modulacéo
temporal dos efeitos, que afetaram milhares de pessoas e, sob 0s quais, muitas
vezes, aplicou-se a modulacdo visando a protecdo da confiangca, a seguranca

juridica e o excepcional interesse social.

Um dos casos mais famosos acerca da modulacdo temporal é, sem duavidas, o
ocorrido no Municipio de Mira Estrela. Ajuizado pelo Ministério Publico o recurso
ordinario n° 197.917 resultou na declaracédo de inconstitucionalidade do artigo 6° da
Lei organica n® 222. Dispunha a referida norma o nimero de onze vereadores,
contudo, tal Municipio possuia somente trés mil habitantes, logo, diante da fixacédo

303

proporcional estabelecida constitucionalmente®”, o referido Municipio somente

deveria ter nove vereadores.>**

%2 ZICA, Moénica Guimardes. Coisa julyada e a modulacdo dos efeitos da decisdo de

inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF). In: CASTRO, Jo&o Antbnio Lima. Direito
processual: Efetividade técnica constitucional. Minas Gerais: Instituto de Educagdo Continuada,
2010, p. 86.

%93 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: [...] IV - para a composi¢cdo das Camaras Municipais, sera observado o limite
maximo de: [...] a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

%% FERREIRA, Olavo Augusto Vianna. ROMEU, Luciana Campanelli. A aplicacdo da modulagéo
temporal pelo Supremo Tribunal Federal: Casos julgados e propostas de alguns limites. In: GARCIA,



81

Foi proposto pelo Parquet a declaracédo de inconstitucionalidade da lei bem como a
devolugao daquilo que foi recebido indevidamente pelos vereadores. Entretanto, a
sentenca julgou parcialmente procedente a acdo por nao considerar a possibilidade
da devolucdo dos valores, entretanto, considerou a procedéncia do pedido no que

tange a declaracdo de inconstitucionalidade.**

A sentenca de primeiro grau, por sua vez, reconhecia a inconstitucionalidade da
referida lei e reduzia o numero de vereadores estabelecido, extinguindo os
mandatos que resultavam da majoracdo do numero fixado, decretou ainda que
fossem devolvidos qualquer valor que, por ventura, fosse recebido apds a
publicacdo da sentenca, contudo, o Tribunal de Justica reformou a decisdo de
primeiro grau deixando, para tanto, de decretar a inconstitucionalidade em face do

caos de geraria tal deciséo. 3%

Entretanto, somente no recurso extraordindrio € foi reconhecida a
inconstitucionalidade do dispositivo em questdo e para tanto, coube ao intérprete a
decisdo acerca da melhor forma para promover a seguranca juridica, elemento que

sustenta o proprio estado de direito.*’

Nesse caso, observa-se o que foi explanado reiteradamente no presente trabalho,
porém em caso concreto: A existéncia de uma lei infraconstitucional que corrompe a

postulacédo da Constituicao.

Estabeleceu o relator do recurso citado que ndo ha qualquer possibilidade de
entregar ao legislador municipal o estabelecimento de composicdo da Céamara
Municipal, fundado apenas nos limites variados entre minimo e méaximo da
Constituicdo. Caso isso ocorresse tornaria sem sentido a previsao constitucional que

diz respeito a proporcionalidade.>®

Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e internacional, S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 76. 2011, p, 254.

%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 266.992/SP, Relator: Mauricio
Corréa. DJ: 21 mai. 2004. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=235847>. Acesso em: 13 out.
2018.

%% AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 105.

%7 |bidem, p. 106.

%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 266.99/SP, Relator: Mauricio
Corréa. DJ: 21 mai. 2004. Disponivel em:
<http://www?2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfJurisprudencia_pt_
br&idConteudo=184820&modo=cms>. Acesso em: 13 out. 2018.
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A ementa do caso Mira Estrela ainda ressaltou que a aplicacdo dos efeitos ex nunc
foi realizada com fundamento no principio da seguranca juridica vez que, aplicar 0s

efeitos retrospectivos geraria grave ameaca ao sistema legislativo vigente.*

Inegavel que a aplicacdo dos efeitos retrospectivos gerariam grande instabilidade
juridica e, talvez até mais do que a propria declaragédo de inconstitucionalidade. Tal
aplicacdo geraria a nulidade de todas as decisbes ocorridas na Camara de
Vereadores - anteriores a declaracdo de inconstitucionalidade — bem como das leis

aprovadas no referido 6rgao. 31°

Nesse sentido, Gilmar Mendes e Ives Gandra acrescentam pensamento
fundamental acerca do tema: “a deciséo repercute sobre o proprio processo eleitoral,
o reconhecimento de efeito retroativo importaria quase no desfazimento a posteriori

desse processo, até mesmo com a redefinicdo dos eleitos no ultimo pleito.” 3*

Seguem um raciocinio l6gico os referidos autores quando observam que caso
houvesse sido declarada a inconstitucionalidade com efeitos ex tunc haveria a
invalidade das Ultimas eleicdes, consequentemente haveria ilegitimidade do
parlamento e do préprio Governo. Desse modo, inexistiria 6rgao legitimado para

promulgar nova lei eleitoral, ja que a lei anterior ja se encerrara. 3*2

Entendem os Ministros Gilmar Mendes e Ives Gandra que “o Supremo Tribunal
Federal decidiu por aplicar efeitos pro futuro, para preservar a atual composicéo da
Camara Municipal”.®'® Ha, portanto, um “caso tipico” de decisdo que provocaria

instabilidade juridica.®*

Ora, inegavel e perceptivel que a decretacdo de efeitos retroativos geraria caos
juridico e inseguranca para a populacéo, que seria diretamente afetada. Logo, como

%9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 266.99/SP, Relator: Mauricio
Corréa. DJ: 21 mai. 2004. Disponivel em:
<http://www?2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portal StfJurisprudencia_pt_
br&idConteudo=184820&modo=cms>. Acesso em: 13 out. 2018.

%1% FERREIRA, Olavo Augusto Vianna. ROMEU, Luciana Campanelli. A aplicacdo da modulacédo
temporal pelo Supremo Tribunal Federal: Casos julgados e propostas de alguns limites. In: GARCIA,
Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e internacional, S&do Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 76. 2011, p, 283.

¥ MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de
constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 569.

%12 |bidem, p. 560.

%13 CORREIO, Bruno Ortigara Dellagerisi; MORAIS, Fausto Santos. Modulagéo e abstrativizacdo do
efeito difuso: estudo de caso. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/viewFile/22585/17607>. Acesso em: 13 out.
2018.

¥4 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit., p. 569.
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houve preenchimento de todos os requisitos, houve a possibilidade de declarar
efeitos prospectivos para o referido caso.

Outro caso muito reconhecido no que tange a modulacao dos efeitos decisorios é a

acdo direta de inconstitucionalidade n° 2.2403%°

, Sobre o Municipio de Luis Eduardo
Magalhdes>!®. Tratou-se de acéo interposta pelo Partido dos Trabalhadores, que
alegava a inconstitucionalidade da Lei estadual n°® 7.619, de 30 de marco de 2000

por criar o referido Municipio — desmembrando-o de Barreiras — sem que houvesse

315 EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.619/00, DO ESTADO DA
BAHIA, QUE CRIOU O MUNICIPIO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES. INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI ESTADUAL POSTERIOR A EC 15/96. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
PREVISTA NO TEXTO CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 18, § 4°, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. OMISSAO DO PODER LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE FATO.
SITUACAO CONSOLIDADA. PRINCIPIO DA SEGURANCA DA JURIDICA. SITUACAO DE
EXCECAO, ESTADO DE EXCECAO. A EXCECAO NAO SE SUBTRAI A NORMA, MAS ESTA,
SUSPENDENDO-SE, DA LUGAR A EXCECAO --- APENAS ASSIM ELA SE CONSTITUI COMO
REGRA, MANTENDO-SE EM RELACAO COM A EXCECAO. 1. O Municipio foi efetivamente criado e
assumiu existéncia de fato, h4 mais de seis anos, como ente federativo. 2. Existéncia de fato do
Municipio, decorrente da decis&o politica que importou na sua instalacdo como ente federativo dotado
de autonomia. Situacdo excepcional consolidada, de carater institucional, politico. Hipbétese que
consubstancia reconhecimento e acolhimento da for¢ca normativa dos fatos. 3. Esta Corte ndo pode
limitar-se a pratica de mero exercicio de subsuncao. A situacdo de excecao, situacdo consolidada ---
embora ainda ndo juridica --- ndo pode ser desconsiderada. 4. A excecdo resulta de omissdo do
Poder Legislativo, visto que o impedimento de criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
Municipios, desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 15, em 12 de setembro de 1.996,
deve-se a auséncia de lei complementar federal. 5. Omissao do Congresso Nacional que inviabiliza o
gue a Constituicdo autoriza: a criagdo de Municipio. A ndo edigdo da lei complementar dentro de um
prazo razoavel consubstancia auténtica violagdo da ordem constitucional. 6. A criagdo do Municipio
de Luis Eduardo Magalhdes importa, tal como se deu, uma situagdo excepcional ndo prevista pelo
direito positivo. 7. O estado de exceg¢do € uma zona de indiferenca entre o caos e o estado da
normalidade. N&o é a exce¢do que se subtrai a norma, mas a norma que, suspendendo-se, da lugar
a excecdo --- apenas desse modo ela se constitui como regra, mantendo-se em relacdo com a
exce¢do. 8. Ao Supremo Tribunal Federal incumbe decidir regulando também essas situacdes de
excecao. Nao se afasta do ordenamento, ao fazé-lo, eis que aplica a norma a excec¢do desaplicando-
a, isto é, retirando-a da excecdo. 9. Cumpre verificar o que menos compromete a forca normativa
futura da Constituicdo e sua funcdo de estabilizagdo. No aparente conflito de inconstitucionalidades
impor-se-ia o reconhecimento da existéncia valida do Municipio, a fim de que se afaste a agressao a
federacado. 10. O principio da seguranca juridica prospera em beneficio da preservagédo do Municipio.
11. Principio da continuidade do Estado. 12. Julgamento no qual foi considerada a decisdo desta
Corte no MI n. 725, quando determinado que o Congresso Nacional, no prazo de dezoito meses, ao
editar a lei complementar federal referida no § 4° do artigo 18 da Constituicdo do Brasil, considere,
reconhecendo-a, a existéncia consolidada do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes. Declaragéo de
inconstitucionalidade da lei estadual sem pronincia de sua nulidade 13. Acdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade, mas nado pronunciar a nulidade pelo prazo de 24
meses, da Lei n. 7.619, de 30 de margo de 2000, do Estado da Bahia. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI 2240, Relator: Min. EROS GRAU. DJ: 03 ago. 2007.Disponivel em:
<http://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portal StfJurisprudencia_pt
br&idConteudo=184820&modo=cms>. Acesso em: 15 out. 2018.

316 Seguido pelas ADI 3.316/MT, 3.489/SC e 3.689, em que se atribuiu efeitos prospectivos a
declaracdo de inconstitucionalidade pronunciada. FERREIRA, Olavo Augusto Vianna. ROMEU,
Luciana Campanelli. A aplicacdo da modulagdo temporal pelo Supremo Tribunal Federal: Casos
julgados e propostas de alguns limites. In: GARCIA, Maria. (Coord.). Revista de direito
constitucional e internacional, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 76. 2011, p, 261.
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edicdo de Lei Complementar Federal.®!’ Tal situacdo claramente confronta com a

Constituicdo Federal, especialmente com o artigo 188§4°'%

ja& que haveria
necessidade de consulta prévia - o que ndo foi feito — bem como de lei

complementar federal, como visto.

Insta ainda salientar que n&o cabe sustentar fundamento no “preceito da
Constituicdo Baiana que atribuira a lei complementar estadual os requisitos para a
criacdo de Municipios teria sido revogado com o advento da EC 15/96” também néao
possui lastro a fundamentacdo acerca da violacdo do regime democratico, pois
restou evidenciado que ndo houve consulta prévia — exigida pela Constituicdo — por
meio de plebiscito, vez que nao foi realizada com a totalidade da populagéao
envolvida no processo de emancipacdo; apenas determinado distrito teve a
possibilidade de manifestacdo. “Ademais, os estudos de viabilidade municipal foram

publicados em data posterior ao citado plebiscito”.3*°

Ocorre que ao deparar-se com a referida inconstitucionalidade o Plenario do
Tribunal verificou que o Municipio fora efetivamente criado. Neste efeito, direitos
haviam sido instituidos e cidaddos de boa-fé também haveriam firmado atos,
portanto, pronunciar a nulidade deste local geraria caos juridico e social.®?
Necessario seria, portanto - ap6s a devida ponderacdo dos efeitos da nulidade e da
seguranca juridica ou de outro principio que ponha em risco o excepcional interesse

social - modular os efeitos desta decisao.

Nesse mesmo sentido coadunou o Ministro Gilmar Mendes em seu voto, quando
afirmou que em determinadas situacfes ndo podera o principio da nulidade ser

aplicado quando se revelar “absolutamente inidéneo para a finalidade perseguida” e

" FERREIRA, Olavo Augusto Vianna. ROMEU, Luciana Campanelli. A aplicacdo da modulacéo

temporal pelo Supremo Tribunal Federal: Casos julgados e propostas de alguns limites. In: GARCIA,
Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e internacional, S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 76. 2011, p, 283.

318 § 40 A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

19 STF. ADI e Lei 8906/94. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo427.htm>. Acesso em: 18 out. 2018.

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2240, Relator: Min. EROS GRAU. DJ: 03 ago.
2007. Disponivel em:
<http://www?2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfJurisprudencia_pt_
br&idConteudo=184820&modo=cms>. Acesso em: 11 out. 2018.
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principalmente nos casos em que “a sua aplicagao possa trazer danos para o proprio
sistema juridico constitucional”.®?*

322 hao poderia

Complementa ainda que como o Municipio foi efetivamente criado
limitar-se uma decisdo ao mero exercicio de subsuncdo e salienta: “cumpre
considerarmos prudentemente a circunstancia de estarmos diante de uma situagéo

de excegao”.

O relator Eros Grau salientou, inicialmente que®**:

N&o obstante a criacdo desse ente tenha implicado situacdo excepcional
néo prevista pelo direito positivo, aduziu que a declaracdo de improcedéncia
do pedido ndo servirh de estimulo a criagdo de novos municipios

indiscriminadamente.

Nesse sentido, considerou-se improcedente o pedido, aduzindo, para tanto, a
excepcionalidade do caso, embora tenha reconhecido a violacdo do novo Municipio
em face da Constituicdo, especialmente do paragrafo 4 do artigo 18. Reconheceu,
para tanto, que a improcedéncia do pedido seria um “apelo ao Legislativo para suprir

a omissao constitucional reiteradamente consumada”. 3%

Declarou-se, diante disso, a procedéncia da acdo direta, por unanimidade, inclusive.
N&o houve, portanto, declaracdo da nulidade da lei impugnada, mantendo a vigéncia
desta por mais 24 (vinte e quatro) meses. Tempo estabelecido para que pudesse “o0
legislador estadual reapreciar o tema, tendo como base os padrbes que deverao ser

fixados na lei complementar federal, conforme decisdo desta Corte na ADI 3682.” 32°

Possivel, portanto, dizer que houve a declaracdo de inconstitucionalidade sem a

pronancia de nulidade no referido caso, estabelecendo tempo considerado pelo

%21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2240, Relator: Min. EROS GRAU. DJ: 03 ago.
2007. Disponivel em:
<http://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfJurisprudencia_pt_
br&idConteudo=184820&modo=cms>. Acesso em: 11 out. 2018.

%22 Ao momento da decis&o salientou o ministro Gilmar Mendes que ja havia lei organica, mais de
duzentas leis municipais. H4 havia sido realizada eleicdo bem como Prefeitos e Vice-prefeitos ja
haviam sido eleitos. Tributos j& haviam sido instituidos. Casamentos foram celebrados. Poderes de
policia foram efetivamente exercidos e tantos outros atos realizados no Municipio de Luis Eduardo,
inegavel, portanto, que a aplicacao dos efeitos retroativos gerariam alta inseguranca juridica. Ibidem,
loc.cit.

323 Ipidem, loc.cit.

324 Ibidem, loc. cit.

%25 |bidem, loc. cit.
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Supremo como necessério para os devidos ajustes a serem realizados de acordo

com a edicdo da lei complementar federal %

Possivel observar, portanto, que nestes dois casos - emblematicos - que simbolizam
a modulacdo dos efeitos decisorios, a seguranca juridica encontrou-se visivelmente
presente, pois aplicar o dogma da nulidade, qual seja: o efeito ex tunc geraria um
caos e talvez até mesmo uma possivel desordem. Contudo, é possivel observar
clara mudanca de cenario quando a situacdo deixa de ter evidente seguranca
juridica em prol do individuo - como sera observado adiante - no que tange

situacdes administrativas e tributérias.

A concepcao de aplicacdo dos efeitos ex tunc se encontra reiteradamente na
jurisprudéncia do Supremo tribunal Federal, entretanto, em situacdes excepcionais
tem-se observado, na pratica, a modulacéo dos efeitos do julgamento para negar o
direito de recebimento do contribuinte acerca do débito jA quitado em momento

anterior.>?’

Nesse sentido, oportuno abordar a tematica da modulacdo no RE 556.664 em que 0
STF declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei 8212/91 que
ampliavam a prescricdo e decadéncia das contribuicbes de seguridade social.
Contudo, ndo havia lei complementar para edicao de tal matéria, o que impossibilita,
por conseguinte, tal alteracdo, jA& que seria necessario para a edicdo de normas
gerais a observancia de tal requisito, conforme dispde a Constituicdo de 1988 em

seu artigo 146, 111.3%®

Assim, declarou-se a inconstitucionalidade da norma estabelecida nos artigos 45 e
46 da Lei 8212/91 e, para tanto, fundamentou o Ministro Gilmar Mendes que seu
voto ndo se baseava em questdes de conveniéncia mas em fundamentos
constitucionais tendo em vista que o0s supracitados artigos geraria possivel

inseguranca juridica quanto aos valores pagos fora do prazo quinquenal, previstos

%% MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de
constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 584.

%27 VELLOSO, Andrei Pitten. A temeraria ‘modulagdo” dos efeitos da pronuncia de
inconstitucionalidade em matéria tributaria. In: ROCHA, Valdir de Oliveira. Revista dialética de
direito tributario. S&o Paulo: Gréfica Palas Athena 2008, p. 7.

%28 |bidem, loc.cit..
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pelo Cddigo Tributario Nacional e que, por ventura, ndo foram contestados

administrativa ou judicialmente.®*

Ocorre que, diferente do que pode ser observado nos casos em que nao se trata de
matéria tributarista € muito mais facil verificar o nitido interesse social bem como
efetivacdo da seguranca juridica, o que ndo parece ocorrer com 0s casos tributarios,
vez que a fundamentacdo para aplicagcdo deste instituto possui fundamento na
seguranca juridica alegando, para tanto, a impossibilidade de devolucdo do valor
para o contribuinte, que pagou sobre um imposto ja considerado inconstitucional ou

com alguma inconstitucionalidade, seja formal ou material, portanto, indevido.3*°

Nesse sentido, é nitido que os casos de modulacgéo ja citados no presente trabalho,
qguais sejam: Mira Estrela e o Municipio Luis Eduardo, guardam nitida seguranca
juridica e excepcional interesse social. Desfazer um Municipio é algo que podera
gerar, concretamente, prejuizos irreparaveis. Entretanto, restituir um tributo pago por
contribuinte de boa-fé, ainda que prejudigue o Estado, ndo geraria qualquer
inseguranca juridica, acredita-se, inclusive, que o efeito seria contrario, gerando

efetiva seguranca juridica nesse ambito.

Cabe ainda alocar no presente tépico o Recurso Extraordinario n°® 363.852,
interposto pelo Frigorifico Mataboi S/A, contra o acérddo que manteve a
constitucionalidade da previsdo de recolhimento de contribuicdo para o Fundo de
Assisténcia do Trabalhador Rural (FUNRURAL) sobre a receita bruta que provém da

comercializagéo da producao rural dos empregadores.®**

Tal previsdo, por sua vez, teve a sua inconstitucionalidade declarada pelo Supremo,
especificamente o artigo 1° da Lei 8.540/92, desobrigando a retencao e recolhimento
gue estabelecia o referido dispositivo, vez que sub-rogava tal recolhimento sobre a

receita bruta proveniente da comercializacdo da producao rural.®*

%9 VELLOSO, Andrei Pitten. A temeraria “modulacdo” dos efeitos da pronlncia de
inconstitucionalidade em matéria tributaria. In;: ROCHA, Valdir de Oliveira. Revista dialética de
direito tributario. Sdo Paulo: Grafica Palas Athena 2008, p. 7.

%9 NETO RAGHIANT, Ary. A declaracéo de inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991
e a modulacdo dos efeitos dessa decisdo pelo STF. Breves consideracdes. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. (Coord.). Revista de Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais Ltda. 2009, p. 322.
%1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 363852/SP, Relator: Min. MARCO
AURELIO. DJ: 01 abr. 2005. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2071943>. Acesso em: 18 out. 2018.

%2 FERREIRA, Olavo Augusto Vianna. ROMEU, Luciana Campanelli. A aplicacdo da modulagéo
temporal pelo Supremo Tribunal Federal: Casos julgados e propostas de alguns limites. In: GARCIA,
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Diante da inconstitucionalidade declarada, os ministros do Supremo analisaram o
pedido realizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social para modular os efeitos da
decis&o. Todavia, ndo houve a modulacao solicitada, embora a Ministra Ellen Gracie

tenha tido opini&o diversa, sendo voto vencido, portanto.®**

O voto da referida Ministra fundamentou-se na precaucao de possiveis “enxurradas
de acdes na justica de primeiro grau”.*** No presente trabalho, com toda vénia, ndo
se corrobora o fundamento da Ministra Ellen Gracie, pois como ja frisado
reiteradamente, tal argumento ndo propde seguranca juridica, estabelece, em

verdade, o oposto.

Feitas tais consideracbes impede abordar a modulacdo de efeitos realizada por
Cortes Estaduais, a citar interessante jurisprudéncia baiana proferida na Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0303489-40.2012.8.05.0000:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS 8.167/2012, 8.378/2012 e
8379/2012. ALTERACAO DE PLANO DIRETOR. MUNICIPIO DE
SALVADOR. AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR. AFRONTA A
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. EFEITOS. MODULACAO. POSSIBILIDADE. ART. 27 DA LEI
N. 9.868/99. PRESERVACAO DO INTERESSE DA COLETIVIDADE.
PROCEDENCIA DA ACAO.

Foi possivel reconhecer no caso supracitado que é necessario garantir a efetiva
participacdo popular no Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano a participagao
popular e que, até a mesmo a alteracdo deste PDDU necessita de tal participacao.
Caso nao haja a integracdo popular considerar-se-a que ha vicios a serem dirimidos.
No caso em tela, o Tribunal de Justica da Bahia entendeu pela inconstitucionalidade
de diversos artigos®*® e das Leis 8.378/12 e 8.379/12.3%

Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e internacional, S&do Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 76. 2011, p, 270.

%3 FERREIRA, Olavo Augusto Vianna. ROMEU, Luciana Campanelli. A aplicacdo da modulacdo
temporal pelo Supremo Tribunal Federal: Casos julgados e propostas de alguns limites. In: GARCIA,
Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e internacional, S&do Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 76. 2011, p, 270.

34 Ibidem, p, 276.

%% arts. 40, 1 a VIII, 14, 15, 16, 17, caput e §3°, 20, 21, 23, 24, paragrafo Gnico, 25, II, 33, 36, caput e
83°, 40, 41, 1l, 42, 45, 52, ll, 53, 55, Ill e IV, alinea a, 56, |, alinea a, Il, alinea a, e lll a V, 57, 1 e lll,
59, caput e 84°, 76, I, 78, Il, 79, Ill, 84, 1 e IV, 85, 88, 89, 94, 95, 98, | e ll, 100, | e IV, 119, |, alinea g,
e ll, alinea h, 123, 131, Il, alinea b, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160 e
161 da Lei Municipal n. 8.167/2012, bem assim, em sua integralidade, as Leis n. 8.378/12 e n.
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Insta ainda frisar que na referida ADIN houve um confronto diretamente com a
Constituicdo baiana, diferente do que foi visto até o presente momento, em que a

ponderacéo era feita de acordo com a Constituicao brasileira.

Adotou o Tribunal pela aplicacdo da modulacdo de efeitos baseando-se no
excepcional interesse social, fundamentando, para tanto, que a modulagéo geraria

efetivo beneficio a coletividade.

Recente caso acerca da modulacdo de efeitos também no Tribunal de Justica

baiano foi proferido para atender o excepcional interesse publico:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO
AOS ARTS. 2o, 1, I, lll, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII; 3°, § 1°; 5° E 8° DA LEI N°
920 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2011 DO MUNICIPIO DE MORRO DO
CHAPEU. VIOLACAO AO ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA PELO PODER
CONSTITUINTE DERIVADO DECORRENTE. PREVISAO LEGAL DE
CONTRATACAO DE SERVIDORES PARA FUNCOES ORDINARIAS DE
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE CARATER TEMPORARIO E
EXCEPCIONAL. DESRESPEITO AOS REQUISITOS DO INSTITUTO DA
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO, DECLARANDO-SE A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 2°, INCISOS |, 11, Ill, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XII; 3°, § 1% 5°, |; E 8°, DA LEI N° 920/2011 DO MUNICIPIO DE
MORRO DO CHAPEU. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO PARA
TER EFICACIA EX NUNC.**'

No referido caso, em sintese, as normas impugnadas autorizavam a contratacao
temporéaria de servidores que atenderiam a necessidades permanentes, logo, seria
impossivel denomina-las como “transitérias de excepcional e relevante interesse

publico”. 3%®

Ocorre que, no momento em que a administracdo publica contrata sem realizar o

devido concurso publico, resta a Constituicdo da Bahia ferida, ja que em seu artigo

8.379/12. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 0005257-35.2016.8.05.0000, Relator: Julio Cezar
Lemos Travessa. DJ 08/11/2017. Disponivel em: <https://www2.tjba.jus.br/erp-
g)s(grtallpubIico/jurisprudencia/consuItaJurisprudencia.xhtml>. Acesso em: 18 out. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 0005257-35.2016.8.05.0000, Relator: Jilio Cezar Lemos
Travessa. DJ 08/11/2017. Disponivel em: <https://www?2.tjba.jus.br/erp-
portal/publico/jurisprudencia/consultaJurisprudencia.xhtml>. Acesso em: 18 out. 2018.

37 Ibidem, loc.cit.

338 Ibidem, loc.cit.
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143, caput ha disposicdo acerca da tematica, bem como institui a Constituicdo da

Republica em seu artigo 37, 11.3%°

Assim, como ja foi visto no presente trabalho em topico anterior a doutrina
majoritaria acredita ser impossivel modular os efeitos em favor dos entres publicos,
logo, ndo se observa seguranca juridica no momento em que ha julgamento

contrario aos interesses do cidaddo tampouco interesse social.***

O que se percebe, é que no momento em que se indica a impossibilidade de
modulacdo em favor dos entes estatais observa-se doutrina fortemente tributéaria,
seja ao ilustrar-se a posicdo com exemplos tributarios ou ainda no que tange a

propria doutrina, que é predominantemente tributarista.

No entanto, defende Ravi Peixoto que ha possibilidade de garantir a seguranca
juridica ainda que resguarde os direitos do ente estatal. Afirma o autor que o ente
publico podera requerer sua tutela jurisdicional, pois acredita o doutrinador que ha
uma negociagao igualitaria e uma “submissdo de ambos ao mesmo estatuto
juridico”.3#?

Assevera ainda que ndo se pode impedir que seja realizada a modulacao de efeitos
em favor do Estado com fulcro na possibilidade de criacdo de outros textos
normativos inconstitucionais, jA que, conforme o jurista, isso nao incentivaria a
edicdo de outros textos inconstitucionais, ja que o Poder Judicirio estaria apto a
barrar a criacdo de uma lei eivada de vicios. Cré, entdo, que haveria possibilidade

da modulacdo em favor do Ente estatal.?*®

%9 Art. 14. A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvada a homeacéo para cargo em comissao, declarado em
lei de livre nomeacéo e exoneracao.

9 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacg0es para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

1 PEIXOTO, Ravi. A modulagdo de efeitos em favor dos entes publicos na superagdo de

precedentes: uma andalise da sua (im)possibilidade. In: WAMBIER, Teresa Arruda. Revista de
rocesso. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n° 246. p. 382.

*2 |bidem, loc.cit.

% |bidem, loc.cit.
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Sustenta, por fim, que o estado poderia ser agraciado com a incidéncia da

seguranca juridica bem como da confianca legitima, caso preenchidos os seus

requisitos, podendo, portanto, beneficiar o particular bem como o Ente estatal.?**

Cumpre esclarecer ainda que este ndo € 0 posicionamento, em regra, da
jurisprudéncia®®®, pois entende-se aqui que os precedentes ao agraciarem o Estado
ndao o fazem de forma explicita, demonstram, na verdade, o argumento da

seguranca juridica, como nos casos ja evidenciados de tributario, por exemplo.

Em ato continuo, € de suma importancia trazer ao presente trabalho parte da
ementa do julgado referente a ADI 2.010, com o fulcro de ilustrar a posicdo ja
evidenciada pelo Supremo acerca desta tematica:

RAZOES DE ESTADO NAO PODEM SER INVOCADAS PARA LEGITIMAR
O DESRESPEITO A SUPREMACIA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. -
A invocacdo das razbes de Estado - além de deslegitimar-se como
fundamento iddéneo de justificacdo de medidas legislativas - representa, por
efeito das gravissimas conseqiéncias provocadas por seu eventual
acolhimento, uma ameaca inadmissivel as liberdades publicas, a
supremacia da ordem constitucional e aos valores democraticos que a
informam, culminando por introduzir, no sistema de direito positivo, um
preocupante fator de ruptura e de desestabilizacdo politico-juridica. Nada
compensa a ruptura da ordem constitucional. Nada recompde o0s
gravissimos efeitos que derivam do gesto de infidelidade ao texto da Lei
Fundamental. A defesa da Constituicdo n&o se expde, nem deve submeter-
se, a qualquer juizo de oportunidade ou de conveniéncia, muito menos a
avaliagbes discriciondrias fundadas em razfes de pragmatismo
governamental. A relacdo do Poder e de seus agentes, com a Constitui¢ao,
h& de ser, necessariamente, uma relacao de respeito. Se, em determinado
momento histdrico, circunstéancias de fato ou de direito reclamarem a
alteracdo da Constituicdo, em ordem a conferir-lhe um sentido de maior
contemporaneidade, para ajustd-la, desse modo, as novas exigéncias
ditadas por necessidades politicas, sociais ou econ6micas, impor-se-a a
prévia modificacdo do texto da Lei Fundamental, com estrita observancia
das limitagbes e do processo de reforma estabelecidos na prépria Carta
Politica. A DEFESA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA REPRESENTA O
ENCARGO MAIS RELEVANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - O
Supremo Tribunal Federal - que é o guardido da Constitui¢cdo, por expressa
delegagdo do Poder Constituinte - ndo pode renunciar ao exercicio desse
encargo, pois, se a Suprema Corte falhar no desempenho da gravissima
atribuicdo que lhe foi outorgada, a integridade do sistema politico, a
protecdo das liberdades publicas, a estabilidade do ordenamento normativo

%4 PEIXOTO, Ravi. A modulacdo de efeitos em favor dos entes pulblicos na superacdo de

precedentes: uma andlise da sua (im)possibilidade. In: WAMBIER, Teresa Arruda. Revista de
%ocesso. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n° 246. p. 382.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2010 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO. DJ
12/04/2002. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000018002&base=baseAcordao
s>. Acesso em: 18 out. 2018.
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do Estado, a seguranca das relagdes juridicas e a legitimidade das
instituicbes da Republica restardo profundamente comprometidas. O
inaceitavel desprezo pela Constituicdo ndo pode converter-se em pratica
governamental consentida. Ao menos, enquanto houver um Poder Judiciario
independente e consciente de sua alta responsabilidade politica, social e
juridico-institucional.>*®

Desse modo, demonstrada a divergéncia doutrinaria que divide alguns
doutrinadores, € oportuno esclarecer que no presente trabalho néo se corroborara a
tese de Ravi Peixoto, aproximando-se, portanto, da doutrina majoritaria vista
anteriormente, qual seja: a impossibilidade de modulacdo dos efeitos em prol do
Estado.

Entende-se, no referido posicionamento, que o cidaddo €, efetivamente,
hipossuficiente na relacdo estatal, ndo ha que se falar em igualdade neste caso. E
ainda, ndo se entende como justo o entendimento de favorecimento do Estado em
prol de uma suposta seguranca juridica quando o interessado for o ente estatal. Nao
ha que se coadunar com o pensamento de lesar quem agiu de boa fé e, por inércia

judiciaria ou do proprio estado, restou prejudicado.

Tratou-se no presente topico acerca de casos ilustrativos e exemplificativos, o que
reitera a necessidade aplicar a cada caso concreto a ponderacao dos bens juridicos
conflitantes, quais sejam: aqueles protegidos por normas constitucionais que
fundamentem a aplicacdo da modulacdo de efeitos; de outro lado, aqueles
protegidos pela norma constitucional violada que possuem fundamento para
atribuicdo dos efeitos retroativos & declaracéo de inconstitucionalidade. **’

Assim, sera possivel adentrarmos no topico final do presente capitulo, analisando a
discricionariedade dos operadores de direito no que diz respeito a modulacdo de

efeitos, analisando uma possivel atuacao politica.

%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2010 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO. DJ
12/04/2002. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000018002&base=baseAcordao
s>. Acesso em: 18 out. 2018.

%7 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.111.
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4.3 (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA MODULACAO TEMPORAL

Diante de todo o exposto no presente trabalho, sabe-se que a limitacdo temporal dos
efeitos é possivel através do artigo 27 da Lei 9868/99 (nos casos de ADI e ADC) ou
ainda através do artigo 11 da Lei 9882/99 (quando trata-se de ADPF). S&o
necessarios para tanto 2 quesitos, previstos na norma legal; sdo eles: excepcional

interesse social ou seguranca juridica e quérum de 2/3 dos membros do Supremo.

Diante disso ha quem sustente que tais artigos sdo inconstitucionais, seja por haver
rompimento com o dogma da nulidade ou porque tais efeitos decorrem de norma
legal, rompendo, diante disso, com a supremacia constitucional por se reconhecer a

validade de algo que vai de encontro ao que prega a Constituicao.

Nesse sentido, Ana Avila esclarece que ndo devera haver raciocinio absoluta acerca
do dogma da nulidade, mas sim com uma espécie de preferéncia. Enquanto, de
outro modo, encontra-se a modulacao de efeitos, como excecao a regra. Sustenta a
autora que é necessario estabelecer em qual situagao a “preservagao dos efeitos da
norma inconstitucional é também o meio de superacdo da supremacia da

Constituicdo”.3*8

Ha ainda os defensores do artigo 27 por tratar-se a nulidade da lei inconstitucional
como uma presuncao relativa e nao absoluta, assim, tratar-se-ia se uma espécie de
regra de preferéncia. Haveria, sobre essa perspectiva, uma alternativa para as
situacdes em que a retroacdo gere resultado ainda mais inconstitucional que o

reconhecimento da prépria norma invalidada.?*

Em ato continuo ao pensamento esclarecido, a norma estabelecida no artigo 27 foi

objeto de Acéo Direta de Constitucionalidade®*° bem como o artigo 11 da Arguicéo

I 351

de Preceito Fundamenta respectivamente apensadas em face da identidade

%8 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de

constitucionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.69.

9 Ibidem, p.111.

%0 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2258. Relator: Min.
Dias Toffoli Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1835254>.
Acesso em: 30 out. 2018.

%1 |bidem, loc. cit.
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parcial dos objetos e distribuidas por prevencdo ao Ministro Sepulveda Pertence.

Atualmente, entretanto, houve substituicdo pelo Ministro Dias Toffolli. °?

Instaurada pela CNPL — entidade sindical de representacdo nacional das profissdes
liberais e regulamentadas - a Acao Direta de Inconstitucionalidade com pedido de
medida cautelar fundamenta a necessidade da concesséao de cautelar com fulcro em
possivel perecimento de direito, em ato continuo solicita ainda a referida peticdo a
negativa da vigéncia e aplicabilidade do artigo 26> da Lei 9868/99 que impossibilita
acao rescisoria que tenha por objeto as sentencas prolatadas nas acdes diretas de
inconstitucionalidade bem com declaratéria, permitindo, portanto, o ajuizamento de

tal acao.

Por fim, requer ainda a ADI - pedido este que € de maior interesse do presente
trabalho — que as decisbes que proclamem a inconstitucionalidade das normas
tenha efeito ex tunc, reconhecendo, para tanto, o dogma da nulidade, dominante no
ordenamento brasileiro, e ndo excepcionando, em nenhum caso, este efeito

retrospectivo.®*

Assevera o Autor da acdo que a norma tida como inconstitucional ndo merece
sequer um minuto como valida, tornando-se “intoleravel”. Sustenta, com base na
tese de Manoel Goncalves Filho que essa possibilidade gerara situacfes desiguais,
vez que uma lei j& declarada inconstitucional sera considerada como se valida fosse
durante certo periodo e ainda acrescenta que a aplicacdo deste dispositivo em

ambito tributario importa em verdadeiro confisco.

Ja a ADI n° 2258 foi proposta pelo Conselho Federal dos Advogados e tratou de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de liminar. Requer, para tanto, que
sejam suspensos o paragrafo 2° do artigo 11 da CFRB, o artigo 21 bem como o
artigo 27 da Lei 9868/99. Pede ainda que apo0s a declaracdo definitiva sejam

considerados os artigos supracitados como inconstitucionais.>*°

%2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2258. Relator: Min.

Dias Toffoli Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1835254>.
Acesso em: 30 out. 2018.

%3 para fins do devido trabalho ndo adentrar-se-a4 no mérito da inconstitucionalidade do artigo 27,
pois o foco central da presente pesquisa consiste no artigo 27 e na possibilidade de atribuicdo do
efeito ex nunc a decisdes pontuais.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2258. Op.cit., loc.cit.
%5 |bidem, loc.cit.
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Fundamenta ainda a tese de que o artigo 27 contraria a jurisprudéncia reiterada do
Supremo no sentido de aplicar o efeito ex tunc nos casos de declaracdo de

inconstitucionalidade.

No que tange o mérito arguido acerca da inconstitucionalidade do artigo 27, &

possivel considerar que no mesmo sentido da ADI 2154 esclarece a agdo proposta

pela OAB que o artigo colocaria em risco o Estado democréatico de direito®° e o

principio da legalidade®’

[ 358

e salienta ainda que tal dispositivo feriria a supremacia

constituciona

Insta salientar que o Ministro Relator das Ac¢des de Constitucionalidade ajuizadas
decidiu pela inconstitucionalidade das leis e salientou ainda que ao declarar a
inconstitucionalidade destas a desconstituicdo de tal decisédo reestabeleceria a forca
das leis antes eliminada do ordenamento, 0 que geraria inseguranca juridica.
Ressaltou ainda, no seu voto, que uma alteracdo desse porte apenas poderia ser
realizada diante de emenda constitucional.®**® Contudo, ndo prosperou a deciséo do
relator jA que até o presente momento a referida acado néo teve julgamento, vez que

a Ministra Carmem Lucia pediu vista dos autos.

Entende-se que diante de tantas jurisprudéncias ja invocadas deliberando acerca da
modulacdo e da necessidade da excecédo dos efeitos da nulidade os artigos nao
serdo determinados inconstitucionais, ndo haveria possibilidade de desfazer todos

0s atos até o presente momento praticados.

4.4 A DISCRICIONARIEDADE DO SUPREMO E ATUACAO POLITICA

%% Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...].

%7 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] Il - ninguém seré obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.

*°BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2258. Relator: Min.
Dias Toffoli Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1835254>.
Acesso em: 31 out. 2018.

%9 Embora o relator tenha proferido voto no sentido da inconstitucionalidade do artigo 27 da lei 9868,
0 julgamento foi suspenso por falta de quérum ante as auséncias de 3 Ministros e do impedimento de
Gilmar Mendes. Ibidem, loc.cit.
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Modular os efeitos temporais €, em certa medida, ensejar uma solucdo inovadora,
de natureza normativa, que garanta o impacto mais moderado da decisdo, contudo,
ainda que em estrita consonancia com a autorizacdo dada pelo legislador, podera
configurar um “convite ao ativismo” no momento em que proporciona exatamente um

juizo de ponderacéo.*®

Oportuno frisar que ndo ha na lei ou na Constituicdo nenhum abalizamento acerca
desta aplicabilidade; o que nos leva a entender que, efetivamente, 0 Supremo possui
alta discricionariedade para envolver os conceitos colocados na norma legal como

requisitos para modular os efeitos da deciséo.

Inegavel é, portanto, que o instituto da modulacao abarca grande autonomia juridica
ao membros do Supremo, nesse sentido, basta suscitar a seguranca juridica para

aderir aos efeitos futuros. Nesse sentido, questiona Andrei Pitten:

Mas que insegurancga juridica é essa? Se os preceitos s&o inconstitucionais
e os contribuintes ja versaram aos cofres publicos os valores exigidos pelo
Fisco, a declaragéo da sua ilegitimidade juridica deveria produzir o efeito de
autoriza-los a postular a restituicdo do que pagaram ao arrepio da
Constitui¢éo.

Ora, coaduna-se aqui com 0 guestionamento relevante feito pelo autor no que diz
respeito a devolucédo do valor pago, vez que pagou-se sobre algo que nao deveria
sequer ter existido. E nesse sentido é possivel invocar a opinido do que aduz
R6mulo Vinicius: ndo devera o efeito futuro ser colocado em prol do estado, mas sim

do cidadao, e é isto que engloba a seguranca juridica.>®*

Assevera ainda Andrei Pitten que, em verdade, geraria efetivamente a seguranca
juridica caso cumprida a efetividade dos direitos e garantias constitucionais, ou seja,

nao abalaria a certeza juridica quanto aos vicios que ampliaram 0s prazos

360 MENDONCGCA, Grace Maria Fernandes. O ativismo judicial na modulacdo temporal dos efeitos da

decisdo declaratdria de inconstitucionalidade. In: ARAUJO, Nélida Maria de Brito. (Coord.) Revista
da AGU. Brasilia: EAGU, v. 15. 2002, p. 27.

%1 S0UZA, Rdmulo Vinicius Nunes. Atuacéo do STF na modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade. In: GARCIA, Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e
internacional, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 76. 2011, p. 56.
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decadenciais e prescricionais tampouco afetaria a seguranca juridica do poder

publico de ndo ter, necessariamente, que “satisfazer pretensdes ja prescritas”.>%?

Assim, pode se observar, no que tange as decisdes tributarias, que o fundamento
“‘juridico-constitucional” é baseado, normalmente, no interesse fazendario e, o
Supremo Federal, a exemplo do RE 556.664 optou por “dissimular o real
fundamento da sua decisdo” alegando, para tanto, a seguranca juridica, no entanto,
na realidade, designou o real interesse do Fisco.

Nesse sentido, fundamenta-se a modulacéo do seguinte modo®®?:

Essa proposta de modulacao, inédita no &mbito do Supremo, foi feita pelo
presidente da Corte, Ministro Gilmar Mendes, e tem o poder de garantir a
necessdria seguranca juridica na resolucdo da matéria. A Procuradoria da
Fazenda Nacional havia se pronunciado, durante o julgamento de ontem,
alegando que a questédo envolve em torno de R$ 96 bilhdes, entre valores ja
arrecadados e em vias de cobranca pela Unido com base nas leis
declaradas inconstitucionais.

Inquestionavel a aplicacdo, portanto, de uma supressdo dos principios
constitucionais em face de razbes de conveniéncia econbmica. Assim, “com a
devida vénia, o STF afastou-se dos fundamentos de indole constitucional para,
modulando os efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade, abrir espaco as razées

de conveniéncia.”%*

Desse modo, € possivel que um determinado instituto, voltado para a guarda da
seguranga juridica acabe por ‘“instigar a propria inseguranga”’ diante da
discricionariedade dada ao 6rgéo de cupula.®®

E nesse sentido, o que a doutrina teme é que o Supremo, visando manter a

economia acabe por segregar direitos inerentes ao cidaddo ja que, como trabalhado

no capitulo anterior, a seguranca juridica e 0 interesse excepcionais sdo temas

%2 VELLOSO, Andrei Pitten. A temeraria “modulagdo” dos efeitos da prontncia de
inconstitucionalidade em matéria tributaria. In;: ROCHA, Valdir de Oliveira. Revista dialética de
direito tributario. Sédo Paulo: Grafica Palas Athena 2008, p. 8.

%3 STF. Plenario define efeitos do julgamento sobre prazos quanto a exigéncia de
contribuices sociais. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=91116>. Acesso em: 16 out.
2018.

%4 NETO RAGHIANT, Ary. A declaracéo de inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991
e a modulacdo dos efeitos dessa decisdo pelo STF. Breves consideracdes. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. (Coord.). Revista de Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais Ltda. 2009, p. 322.
%5 |bidem, loc.cit.
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vagos e que detém grandes entraves acerca do seu real significado, vez que nao

estdo delimitados legalmente tampouco constitucionalmente.

Insta salientar o posicionamento de Olavo Viana e Luciana Campanelli no sentido de
que ha, muitas vezes, supressdo dos direitos fundamentais quando se confia a

interpretacdo da Constituicdo ao Supremo.3®

De outro modo, trata-se o artigo 27 da Lei 9868/99 de instituto com grande valia para
o ordenamento juridico brasileiro, com extrema relevancia para a paz social, quando

utilizado excepcionalmente e “materializavel sob a forma de interesse social”.**’

Asseverou Celso de Mello, ha mais de uma década, que haveria impossibilidade de
invocar razdes de estado para “legitimar o desrespeito a supremacia da Constituigao
da Republica”. Considerou que invocar razdes de Estado acabam por “deslegitimar”

qualquer fundamento idéneo de justificacdo de medidas legislativas.3®

Complementa ainda que a Guarda constitucional € responsabilidade do Supremo
Tribunal Federal e, diante disso, caso falhe em seu desempenho tal ato gerard um
provavel efeito domind, gerando uma ruptura com a seguranca juridica, a
legitimidade das instituicbes da Republica e ainda com o ordenamento juridico,

como um todo.3%°

Nesse sentido, coaduna-se com o posicionamento do jurista. E necessario respeitar
a primazia da Constituicao e té-lo como um dever de todo agente estatal - inclusive,
€ impossivel limitar tal feito a apenas um ou alguns agentes — sendo impossivel
ignorar os preceitos da Carta Magna tampouco arguir a inobservancia dos principios
constitucionais sob o0 entendimento de satisfazer necessidades politicas ou

socioecondmicas.

%% FERREIRA, Olavo Augusto Vianna. ROMEU, Luciana Campanelli. A aplicacdo da modulagéo

temporal pelo Supremo Tribunal Federal: Casos julgados e propostas de alguns limites. In: GARCIA,
Maria. (Coord.). Revista de direito constitucional e internacional, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 76. 2011, p, 274.

%7 NETO RAGHIANT, Ary. A declaracéo de inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991
e a modulacdo dos efeitos dessa decisdo pelo STF. Breves consideracdes. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. (Coord.). Revista de Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais Ltda. 2009, p. 322
%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2010 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO. DJ
12/04/2002. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000018002&base=baseAcordao
s>. Acesso em: 15 out. 2018.

9 Ipidem, loc. cit.
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Por fim, abordadas as devidas teméticas entende-se que o poder discricionério
atribuido ao 6rgéo julgador da modulacdo de efeitos é inovador, como dito, e caso o
Supremo ou o Tribunal de Justica ndo saibam utiliza-lo, restou-se evidente que os
efeitos serdo irreparaveis. Portanto, ndo devera fundamentar-se em questdes
meramente politicas, vez que esse posicionamento poderd decisivo para 0

denominado “efeito domind” no ordenamento juridico.
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5 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto na presente pesquisa € possivel verificar que o controle de
constitucionalidade é uma forma de observar a compatibilizagcdo das leis e atos
normativos perante a Carta Magna. Nesse sentido, tem-se como premissas
fundamentais a rigidez e supremacia constitucional. Portanto, oportuno se faz
observar a presenca destes requisitos bem como a sua compatibilidade com a

Constitui¢ao.

Caso aja desconformidade com a Lex Mater, o ato ou a lei desconforme devera ser
considerada inconstitucional e, em seguida, retirada do ordenamento juridico,
retornando ao status quo ante e assim, retornar-se-a4 ao respeito constitucional

inicialmente estabelecido.

De outro modo, existem situacfes em que nao ha possibilidade de desfazer os atos
ja praticados, como visto exaustivamente no presente trabalho, ilustrado pelo caso
embleméatico de Mira Estrela e do Municipio de Luis Eduardo. Ora, ndo existe
possibilidade de descontruir certos atos ja praticados, vez que a desconstrucdo de

tais atos geraria inseguranca juridica e causaria surpresa para toda a populacao.

Nesse esteio, iniciou-se a possibilidade de admitir a flexibilizacdo do dogma da
nulidade adotado pelo ordenamento juridico. Insta frisar que ndo se estabeleceu na
Constituicdo a necessidade de utilizacdo deste efeito ex tunc, utilizado como dogma,
em verdade, construiu-se tal efeito a partir de construcdo doutrindria e
jurisprudencial, portanto, ndo ha qualquer efeito, neste sentido, que decorra da

Constituicao.

A mitigacdo do dogma da nulidade é adotada, atualmente, com ressalvas. E
inegavel que em determinadas situacfes nao seja cabivel aplicar efeitos retroativos
guando h& declaracéo de inconstitucionalidade assim como, entende-se no presente
trabalho, ser impossivel constituir uma rigidez acerca desse entendimento. Existem
casos em que sera necessario aplicar efeitos ex tunc enquanto havera também a

possibilidade de aplicar efeitos ex nunc.
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Nesse sentido, entendendo a necessidade desta mitigacdo bem como flexibilizacao
da regra da nulidade, a Lei 9868/99 e 9882/99 estabeleceu em seus artigos 27 e 11,

respectivamente, a possibilidade de modular efeitos diante da inconstitucionalidade.

No que tange a inconstitucionalidade destas leis, evidenciadas através das ADINSs,
entende-se que ndo ha, efetivamente, desrespeito a supremacia constitucional, vez
gue a determinacgao dos efeitos ex nunc nao decorrem de norma constitucional. Ora,
nao ha na Constituicdo nada que determine o dogma da nulidade. Portanto, tem-se
uma construcdo jurisprudencial, logo, ndo h& desrespeito a supremacia

constitucional.

Apesar das criticas, entende-se que os dispositivos estudados, na realidade,
evidenciam a vontade do legislador que prega pela seguranca juridica. Portanto, sdo
constitucionais. Contudo, € necessario que o Supremo Tribunal Federal ao realizar a
declaracéo de inconstitucionalidade tenha muita cautela, pois entende-se que houve,
certo descuido do legislador ao colocar como requisitos principios tdo vagos,

atribuindo tamanha discricionariedade ao STF.

Por ser assim, a aplicacdo deste instituto poderd ameacar a seguranca juridica
assim como podera manté-la, tudo depende do modo como o Supremo fara a sua
aplicacdo. Trata-se de legislacdo que atribui poderes altamente discricionarios ao
STF, entretanto, ndo sera possivel decidir baseado em qualquer tipo de
discricionariedade, as decisbes que fundamentem a modulacdo deverdo ser bem

delimitadas e justificadas.

Entende-se, na presente pesquisa, que o ideal seria estabelecer mais requisitos
para atribuir os efeitos ex nunc as decisdes que declaram a inconstitucionalidade de
ato normativo ou de Lei. Assim, seria afastada a excessiva discricionariedade que
atua neste instituto, fazendo com que haja uma inseguranga no ambito juridico, ja
gque muitas vezes, como visto, o Supremo escolhe por modular com fulcro em

decisfes politicas, o que fica muito claro nas decisdes em ambito tributéario.

Conclui-se, por fim, que atribuir rigidez ao entendimento acerca da aplicacdo da
nulidade ou anulabilidade é algo, no minimo, ultrapassado. Muitas vezes as
mitigacOes serdo necessarias para manter a expectativa do cidadao de direito que
agiu de boa fé, em nome do interesse social ou da efetiva seguranca juridica.

Importa ainda acrescentar que trata-se de instituto de grande valia para o
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ordenamento juridico brasileiro, porém, pouco conhecido e discutido na doutrina, o
que incentiva o Supremo a agir fora dos moldes necessarios, coadunando com

situacdes politicas e econdémicas.

Portanto, a modulacéo - caso realizada - devera ser declarada visando a seguranca
juridica dos cidaddos e jamais do interesse estatal. E necessario preservar, com
ISSO, a coisa julgada e a néo surpresa, declarando aquilo que seja mais coerente e
que vise, de modo efetivo, a justica social. Para isso, caso sejam 0s artigos 27 e 11
das Leis 9868/99 e 9882/99 declarados constitucionais, o Supremo devera atuar
com coeréncia, sem vislumbrar interesse politico. Portanto, reitera-se o exposto:
serao necessarios novos requisitos para estabelecer maior limitacdo ao érgao de

cupula.

Conclui-se, por fim, que a modulacao ja foi reiteradamente utilizada no ordenamento
juridico brasileiro, desconstitui-la geraria surpresa para aqueles que foram
agraciados por seus efeitos e que agiram de boa fé. Nao se trata meramente de
desconstituir um artigo e declara-lo inconstitucional, pois deste instituto ja
decorreram muitos efeitos e inclusive, ao desfazé-lo, automaticamente haveria a
intransigéncia do dogma da nulidade, ndo aceitando, portanto, a sua flexibilidade.
Logo, conclui-se com a seguinte reflexdo: diante da inconstitucionalidade do artigo
que se refere a modulagdo - com o fundamento de manutencdo da seguranca
juridica e excepcional interesse social - qual seria 0 posicionamento do Supremo
sendo pela sua propria modulacdo? Compreende-se, portanto, que a efetividade da
seguranca juridica depende da mitigacdo do dogma da nulidade, caso contréario, €
possivel, inclusive, que reste ferido tal principio, sendo, portanto, ainda mais
inconstitucional que a aplicacdo, durante certo periodo da lei declarada

inconstitucional.
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